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Teksta lietotie saisinajumi un paskaidrojumi

BMIC — Baltijas Mediju izcilibas centrs

EBU — Eiropas Raidorganizaciju apvieniba

EPLL — Elektronisko plassazinas lidzeklu likums

KM — Kulttiras ministrija

LR — valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Latvijas Radio”

LSM.lv — sabiedrisko mediju vienotais zinu portals, multimediala platforma
LTV — valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Latvijas Televizija”

MK — Ministru kabinets

NEPLP — Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu padome

SEPL — sabiedriskais elektroniskais plassazinas Iidzeklis

SEPLL — Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu un to parvaldibas likums
SEPLP — Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu padome

VK — Valsts kontrole

VKKEF — Valsts kulttirkapitala fonds



| KOPSAVILKUMS

Sabiedrisko elektronisko plassazinas Iidzeklu padome (SEPLP) péc tas
loceklu ievélésanas un darba uzsakSanas 2021.gada 4.augusta, pamatojoties uz
Sabiedrisko elektronisko plassazinas Iidzeklu un to parvaldibas likuma (SEPLL)!
parejas noteikumu 8.punkta minéto, ka “seSu ménesu laika péc tam, kad atbilstosi
$a likuma prasibam ir izveidota Sabiedrisko elektronisko plaSsazinas Iidzeklu
padome pilna sastava, ta iesniedz Saeimas Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu
komisijai koncepciju par sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu
finans€Sanas modeli, kas nodro$inas neatkarigu, atbilstoSu un prognozgjamu
sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu finans€jumu un piecu gadu laika
sasniegs Eiropas vidéjam finans€juma Iimenim lidzvertigu apjomu” ir izstradajusi
Koncepciju par sabiedrisko elektronisko plassazinas Iidzeklu finanséSanas modela
mainu (turpmak — koncepcija).

Koncepcija ieziméts tiesiskais pamats un vésturiskais konteksts, kura
SEPLP balstijas, izstradajot koncepciju un piedavajot sabiedrisko mediju
finans€Sanas modelu alternativas un izvirzot savu redz&umu par Latvijas
apstakliem piemeérotako alternativu. Koncepcija apzinata aktuala situacija Latvijas
sabiedrisko mediju finansiala nodroSinajuma jautajumos, identificgjot esosas
situdcijas problémas un noradot uz riskiem, ja situacija netiks mainita un Latvijas
sabiedrisko mediju — valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu "Latvijas
Televizija" (LTV) un valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu "Latvijas Radio"
(LR) — finans&juma modelis netiks bitiski uzlabots.

S1 koncepcija turpina ar SEPLL pienemsanu sakto sabiedrisko mediju
parvaldibas reformu, un, SEPLP ieskata, ta ir skatama cieSa kopsakariba ar
Koncepciju par vienota sabiedriska elektroniska plaSsazinas lidzekla izveidi un
darbibu. Reformas noslédzosa posma meérkis ir izveidot vienotu sabiedrisko
mediju, kam ir nodroSinats neatkarigs un prognozgjams, Eiropas vidéjam Iimenim
atbilsto§s finans€jums, lai augsta profesionala kvalitate un ar atbildigumu
sabiedribas priekSa Tstenotu SEPLL definétos sabiedrisko mediju darbibas
pamatprincipus un mérkus.

Izstradajot koncepciju, SEPLP iepazinas ar Eiropas valstis pastavoSajiem
sabiedrisko mediju finanséSanas modeliem un péd&jo gadu tendencém $aja joma,
padzilinati analiz€jot tris valstu — Lietuvas, Somijas un Danijas — pieredzi.
Koncepcijas izstradé tika izmantoti Eiropas Raidorganizaciju apvienibas
(European Broadcasting Union — EBU) dati par sabiedrisko mediju finanséjumu

! https://likumi.lv/ta/id/319096-sabiedrisko-elektronisko-plassazinas-lidzeklu-un-to-parvaldibas-
likums
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EBU dalibvalstis, tai skaita Latvija. Koncepcijas izstrades gaita tika izveidota
darba grupa, kura SEPLP konsult§jas ar LR un LTV parstavjiem, savukart
finans€Sanas modelu alternativas izstradaja eksperti no finanSu un juridisko
konsultaciju kompanijas SIA “KPMG Baltics”.

Pamatojoties uz spéka esoSajiem normativajiem aktiem un dazadiem
pétijumiem, ka ari apkopojot konsultacijas, iesniegtajos zinojumos un darba
grupas darba iegiito informaciju, SEPLP $aja koncepcija piedava sabiedrisko
mediju finanséSanas modelu alternativas, izvertgjot tas pec Sadiem kriterijiem:

Neatkarigs no politiskas un cita veida ietekmes;

Godigs, caurspidigs un atbildigs;

Kvalitativs un daudzveidigs saturs;

Ilgtermina attistibas vizija un iesaiste radoSo industriju attistiba.

AR

Koncepcija ir pamatots, kadel Sobrid Latvija pastavosSais sabiedrisko
mediju finanséSanas modelis neatbilst nevienam no Siem krit€rijiem. Tas
nenodroSina neatkaribu no politiskas ietekmes, kas ir fundamentals
priekSnosacijums to darbibai, ka ar1 nedod iesp€ju planot ilgtermina attistibas
pasakumus, kas ietver arT saistibu veidosanu ar sadarbibas partneriem.

Esosaja budzeta planoSanas cikla, sabiedriskajiem medijiem ir griitibas
efektivi planot mediju saturu, nemot véra to, ka informacija par planoto dotacijas
apmeéru tiek sanemta gada beigas, bet gala lémums tikai péc valsts budzZeta
apstiprinasanas.

Saskana ar EBU datiem Latvijas sabiedrisko mediju finans&juma apjoms
2020.gada bija treSais zemakais Eiropas Savieniba. 2020.gada vid€jais sabiedrisko
mediju finans€juma Itmenis Eiropa bija 0,16% no IKP, savukart Latvijas
sabiedrisko mediju finans€jums sasniedza tikai 0,10% no IKP.

Saskana ar provizoriskiem aprékiniem, lai 2027.gada sasniegtu vidgjo
Eiropas sabiedrisko mediju finanséSanas limeni — 0,16% no IKP — Latvijas
sabiedrisko mediju budzetam butu japieaug lidz 54,8 miljoniem eiro. Lai to
izdarttu, sakot ar 2023.gadu, LR un LTV kopgjais budzets biitu japalielina par 3,43
miljoniem eiro vidgji katru gadu piecu gadu perioda.

SEPLL definéta uzdevuma izpildiSanai koncepcija talakai izvert€Sanai
aprakstiti tris iesp&jami modeli:

1. Finans€jumu veido fiks€ta valsts budzeta dala — finans€juma apmers tiek
noteikts atbilstosi fiksétam procentam no kopg€ja planota budzeta apméra
nakamajam gadam;

2. Finans€jums, kas sasaistits ar nodoklu ienémumiem — Iidzigi ka Lietuvas
gadfjuma, kur finans€juma apmeéru veido noteikts apjoms no ieprieksgja
gada nodoklu ienémumiem;



3. Sabiedrisko mediju nodoklis — Iidzigi ka Somijas gadijuma (no 2022.gada
tiek ieviests arT Danija), kur sabiedrisko mediju nodoklis ir progresivs un
tiek piemérots gan iedzivotajiem, gan uzp€mumiem.

Izvertg§jot modelus pec iepriek§ minétajiem kriterijiem, SEPLP par
piemérotako sabiedrisko mediju finanséjuma modeli uzskata sasaisti ar noteiktu
nodoklu (IIN un akcizes nodokli) ienémumiem. Modelis paredz novirzit
sabiedrisko mediju finanséSanai 1,3% no IIN kopbudZzeta ien€mumiem un 2,12%
no akcizes nodoklu kopbudzeta ieneémumiem, sakot ar 2027. gadu.

EBU dati skaidri apliecina korelaciju starp sabiedrisko mediju finanséjumu
un to pakalpojumu kvalitati un auditorijas sasniedzamibu. Tadél jauna Latvijas
sabiedrisko mediju finanséSanas modela ievieSanas mérkis ir nodrosinat LR un
LTV iespgjas T1stenot SEPLL definétos sabiedrisko mediju darbibas
pamatprincipus, jo starptautiska pieredze apliecina, ka pietiekami finanseti
sabiedriskie mediji:

e Veido kvalitativu saturu, kam iedzivotaji vairak uzticas krizu situacijas;

e Veicina iedzivotaju uzticibu demokratijai un mazina korupcijas riskus;

e Lielu savu programmas dalu velta zinu un aktualo noriSu raidijumiem;

e Veido vairak satura bérniem un jaunieSiem, mazakumtautibam un
cilvekiem ar 1pasam vajadzibam,;

e Veicina ekonomiku, jo sabiedrisko mediju finanséjums atbalsta vietgjas
rados$as industrijas;

e Rada un saglaba nacionalas kulttiras vertibas.

Mingtie aspekti uzsver sabiedrisko mediju paso lomu stradat visu
sabiedribas grupu interes€s, atspogulot visu nozaru aktualitates, stiprinat
demokratisku valsts iekartu un veicinat iedzivotaju labklajibu. Tas ir iemesls, kade]
sabiedriskajiem medijiem to universalo uzdevumu del ir nepiecieSams 1pass, no
citam specifiskam jomam atskirigs finans€Sanas modelis.

Modelim ir jabut institucionali nostiprinatam, lai tas nodroSinatu
sabiedrisko mediju neatkaribu no politisko vai citu ietekmes grupu spiediena,
vienlaikus tam ir jabiit atbilstoSam valstl pastavoSajiem normativajiem aktiem un
institucionalajai iekartai, ka ar solidaram ar sabiedribas iesp&jam tos finansét.

Auditorijas pétijumi apliecina, ka Latvijas sabiedriskie mediji Sobrid
nepietickami uzruna gados jaunu auditoriju, tadeél finans€Sanas modela mainas
viens no galvenajiem mérkiem ir palielinat investicijas bérniem un jaunieSiem
paredzeta satura veidoSana.

Ieguldijumi nepiecieSami ari citam auditorijas grupam domata digitala
satura attistiba, jo arvien vairak cilvéku medijus patéré interneta vide, savukart
miusdienigi satura formati prasa investét jauno tehnologiju izmantosana.



Sie aspekti ir kluvusi vél jo svarigaki, nemot véra, ka sabiedriskajiem
medijiem ir jabut vadoSajam instrumentam Latvijas informativas telpas
stiprinaSana, pretojoties p&€dejos gados pieaugusajai dezinformacijas plismai.

Jauna finans€Sanas modela ievieSana laus prognozg€jami un planveidigi
atjaunot sabiedrisko mediju tehnologisko nodrosinajumu un cita veida
infrastruktiiru, veidot papildu originalsaturu, pilnveidot Zurnalistu profesionalas
prasmes, aktivak iesaistities citu radoSo industriju darba, ka art veicinatu skaidraku
sabiedriska pasiitijuma planoSanu un nostiprinatu parskatamu atskaitiSanos par
izlietoto finans€jumu un sasniegtajiem rezultatiem.

Il SITUACIJAS APRAKSTS

1.Tiesiskais pamats

Darba pie koncepcijas SEPLP vadijas no speka esosajiem normativajiem
aktiem, attistibas planoSanas sistémas un konceptualiem dokumentiem.

2010.gada pienemtaja Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strategija lidz 2030.
gadam (,,Latvija 2030”)? teikts, ka “nepieciesams veikt sabiedrisko radio un
televizijas apraides tiklu un sisttmu modernizaciju, nodroSinot stabilu un
kvalitativu valsts radio un TV programmu uztverSanu visa valsti, it sevisSki
attalakas lauku teritorijas un pierobeza”.

Latvijas Nacionalas attistibas plana 2014.-2020.gadam?® bija ieziméta
vizija: “Latvijas sabiedribai kopuma un dazadam tas grupam ir iesp&ja giit
informaciju vienota, savstarp&ji saistita un uzticama informacijas telpa. Tas
panakts, koncentr&jot resursus sabiedriskd medija attistiSanai un uzturéSanai.
Nodrosinot iedzivotajiem interesantu, analitisku, uzticamu un Latvija veidotu
informacijas piedavajumu, tiek panakts, ka tas ir saistoS§s visiem valsts
iedzivotajiem — ari tiem, kas uz laiku devusies dzivot un stradat arpus valsts.”

Nacionalas attistibas plana 2021.-2027. gadam*  ricibas virziena
»Saliedétiba”, uzdevums (410) paredz: “Sabiedrisko mediju patstavibas
nodro$inasana, tehnologiju, infrastruktiiras un satura modernizé$ana; atbalsta
pasakumi  nacionalas informativas telpas daudzveidibas (pluralisma)
nodroSinaSanai, kvalitativa mediju satura razoSanai un satura pieejamibas
nodroSinasanai ta lietotajiem regionos, pierobeza un cilvékiem ar funkcionalajiem
trauc&jumiem.”

2 http://polsis.mk.gov.lv/documents/3323

3 https://likumi.lv/ta/id/253919-par-latvijas-nacionalo-attistibas-planu-2014-2020-gadam
“https://likumi.lv/ta/id/315879-par-latvijas-nacionalo-attistibas-planu-20212027-gadam-
nap2027
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2019.gada apstiprinataja Nacionalas drosibas koncepcija® sabiedriskajiem
medijiem Tpasi veltitas vairakas rindkopas: “Latvijas sabiedriskie mediji ir dala no
nacionalas drosibas sist€mas, jo tiem ir bitiska loma salied€tas sabiedribas
veidoSana. Sabiedrisko mediju attistibu ierobezo un to izieSanu no reklamas tirgus
kavé ierobezotais valsts finans€jums, kas ir japalielina. Ieguldot Iidzeklus
sabiedriskajos medijos, ir jaattista to interneta platformas un japilnveido to
kvalitate, tada veida konkurgjot ar komercmedijiem.”

“Sabiedriskajiem medijiem ir jauzruna dazadas mérkauditorijas un tiem ir
jabiit pieejamiem visa Latvijas teritorija. Viena no Latvijas sabiedrisko mediju
specifiskajam mérkauditorijam ir Latvijas mazakumtautibas. Sai mérka auditorijai
ir jarada un japiedava kvalitativa un saprotama alternativa Krievijas informativo
telpu parstavoSajiem informacijas avotiem, nodroSinot izvéles iespgjas.
Sabiedriskajiem medijiem ir jaatspogulo arl informacija par norisém Latvijas
regionos. Tada veida tiktu veicinata Rigas un citu pilsétu iedzivotaju informé&tiba
par regionu aktualitatém, vairojot regionu pievilcibu un sekmgjot to attistibu.
Vienlaikus tiktu demonstréts, ka Riga ari ir interese par regionu iedzivotaju
problémam, mazinot regionu iedzivotaju atstumtibas sajutu,” teikts Nacionalas
drosibas koncepcija.

“Stabila Latvijas ekonomikas izaugsme ilgtermina ir svarigs
priekSnoteikums, lai valsts var€tu nodrosinat finans€jumu nacionalajai drosibai
svarigu meérku sasniegSanai, pieméram, atvelot valsts aizsardzibas finanséSanas
vajadzibam vismaz 2% no iek$zemes kopprodukta, palielinot finanséjumu ieksgjas
drosibas stiprinasanai, sabiedriskajiem medijiem un citam jomam, kas pastarpinati
ir saistitas ar nacionalo drosibu,” noradits Nacionalas drosibas koncepcija.

Ari Mediju politikas pamatnostadnés 2016.-2020.gadam sabiedrisko
mediju finans€juma jautajums definéta ka viena no pastavosajam problémam,
paredzot, ka sabiedrisko mediju finans€jumam 2018.gada jasasniedz 0,15% no
IKP un 2020.gada 0,19% no IKP limenis®.

“(..) Latvijas Televizijas un Latvijas Radio finans€jums ir viens no
zemakajiem Eiropa. Ja vidgji Eiropas sabiedriskajiem medijiem valsts
(sabiedriska) finans&juma apjoms ir 0,2% no IKP, tad Latvijas sabiedriskie mediji
2013.gada sanéma 0,1% no IKP. EBU norada uz savstarpéji saistitiem faktoriem
— finans€juma apjomu un sabiedrisko mediju satura kvalitati. Finans€juma
trukums nelauj sabiedriskajiem medijiem pilniba izverst modernizacijas projektus
un attistities interneta vide, kas lautu piesaistit lielaku jauniesu auditoriju, un
tadgjadi kalpot par neatkarigas, kvalitativas un daudzveidigas mediju vides

5 https://likumi.lv/ta/id/309647-par-nacionalas-drosibas-koncepcijas-apstiprinasanu
6 https://likumi.lv/ta/id/286455-par-latvijas-mediju-politikas-pamatnostadnem-2016-2020-
gadam
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balstiem un pilsoniskas apzinas veidotajiem,” teikts Mediju politikas
pamatnostadn@s’.

Deklaracija par Artura Kris$jana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto
darbibu® uz sabiedrisko mediju darbibu attiecinats 166.uzdevums: “Stiprinasim
nacionalo mediju telpu un nodrosinasim valsts atbalstu daudzveidiga, kvalitativa
mediju satura veidoSanai latvieSu valoda. Istenosim sabiedrisko mediju
pakapenisku izieSanu no reklamas tirgus.”

Valdibas ricibas plana® deklaracijas ieceréto darbibu isteno$anai paredzéts
pasakums, kas pilniba saskan ar $1 koncepcijas mérki: “Istenot sabiedrisko mediju
parvaldibas reformu, nodrosinot sabiedrisko mediju izieSanu no reklamas tirgus un
ievieSot ilgtsp&jigu finanséSanas modeli.”

Pasakuma planotais darbibas rezultats plana defin€ts ka “izstradats un
ieviests ilgtsp&jigs sabiedrisko mediju finanséSanas modelis, tadgjadi palielinot
medijiem tirgl pieejamo finanSu apjomu un stiprinot Latvijas mediju vides
ekosisteému un paaugstinot mediju vides droSumspgju, t.sk. palielinatas sabiedrisko
un komercialo mediju iesp&jas veidot kvalitativu originalsaturu un uzlabota mediju
uznémgéjdarbibas vides pievilciba: 1) nodroSinata sabiedrisko mediju izieSana no
reklamas tirgus, atbilsto$i paaugstinot valsts dotacijas apjomu; 2) ieviests
neatkarigs un ilgtsp€jigs sabiedrisko mediju finanséSanas modelis™.

Savukart kops 2021.gada 1.janvara spéka eso§a SEPLL parejas noteikumu
8.punkts paredz, ka “seSu meénesu laika péc tam, kad atbilstosi §a likuma prasibam
ir izveidota Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu padome pilna sastava, ta
iesniedz Saeimas Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisijai koncepciju par
sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu finansé$anas modeli, kas nodro$inas
neatkarigu, atbilstoSu un prognoz€jamu sabiedrisko elektronisko plaSsazinas
lidzeklu finans€jumu un piecu gadu laika sasniegs Eiropas vid€jam finansgéjuma
limenim lidzveértigu apjomu”.

SEPLP vadijusies no EBU deklar&tajam®® sabiedrisko mediju darbibas
pamatveértibam — plasa pieejamiba, neatkariba, izciliba, daudzveidiba, atbildiba,
inovacijas.

Koncepcijas izstrade balstas ari EBU defin€tajos sabiedrisko mediju
darbibas pamatprincipos — nodroSinat satura kvalitati; nodro$inat viedoklu un
uzskatu daudzveidibu; sekmét satura pieejamibu; veicinat satura originalitati,
radoSumu; sekmét mediju un informacijas pratibu.

7 https://likumi.lv/ta/id/286455-par-latvijas-mediju-politikas-pamatnostadnem-2016-2020-
gadam

8 https://www.mk.gov.lv/lv/media/532/download

% https://www.mk.gov.lv/lv/darbibu-regulejosie-dokumenti

10 hitps://www.ebu.ch/files/live/sites/ebu/files/Publications/EBU-Empowering-Society EN.pdf
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2.Vesturiskais konteksts

Sakot darbu pie koncepcijas, SEPLP izvértgja IidzSin€jo pieredzi
sabiedrisko mediju darbiba un parvaldiba.

2013.gada 7.janvari Nacionala elektronisko plassazinas Iidzeklu padome
(NEPLP) apstiprindja Latvijas Sabiedriska medija koncepcijul!, kas paredzgja
piecu gadu laika izveidot vadoSo mediju Latvija, apvienojot LTV, LR un interneta
platformas.

Koncepcijas detalizacijas projekta ietvaros (08.2012 — 12.2012), tika
izstradata jauna sabiedriska medija satura un organizacijas strat€gija (juridisko,
parvaldes, organizacijas, tehnologisko platformu un telpu risingjumu modelu
salidzinajums), ka arT medija nakotnes finanSu budzets, finans€juma modeli un
triju attistibas iesp&ju izmaksu un ieguvumu salidzinajums.

Attieciba uz v€lamo sabiedriska medija finans€jumu, koncepcija paredzgja
butiski palielinat medija budzetu. Tika planots, ka dalu no pieauguma veidotu
lielaka valsts budZeta dotacija, bet dalu — lielaki pasu ien€mumi no reklamas laika
pardosanas. Sads modelis vairs nav iesp&jams péc tam, kad SEPLL likums vairs
nepielauj komercialo reklamu parraidiSanu sabiedrisko mediju &tera.

NEPLP sagatavota koncepcija netika realizéta, jo 2013.gada 11.jtinija sede
Valda Dombrovska vaditais Ministru kabinets, atkartoti izskatot $o jautagjumu,
noléma atgriezties pie $1 jautajuma izskatiSanas koalicijas padomg, jo vienai no
valdibas koalicija esoSajam partijam bija iebildumi pret koncepcijas projekta
apstiprinasanu iesniegtaja varianta'?.

Laika starp NEPLP izstradatas koncepcijas izskatiSanu un 2021.gada
4.augustu, kad darbu saka SEPLP, mediju politika un nozaré Latvija ir notikuSas
ieveérojamas parmaina, kuru nepiecieSamiba dalgji bija jau ieziméta NEPLP
koncepcija un kuras tiesi skar sabiedrisko elektronisko plaSsazinas lidzeklu
darbibu.

2015.gada izveidota un darbu sakusi KM Mediju politikas nodala, kura
koordin€ Mediju politikas pamatnostadnu izstrades, pienemsanas un izpildes
procesu. 2018.gada pienemti grozijumi Elektronisko plassazinas lidzeklu
likuma®®, paredzot, ka no 2021.gada 1janvara sabiedriski mediji pamet
komercialas reklamas tirgu, un nodrosinot LR un LTV finansialu kompensaciju no
valsts budzeta lidzekliem.

Uhttps://www.neplpadome.lv/lv/sakums/sabiedriskie-mediji/jaunais-sabiedriskais-
elektroniskais-medijs/

12 http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2013-06-11
Bhttps://likumi.lv/ta/id/299941-grozijumi-elektronisko-plassazinas-lidzeklu-likuma
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2020.gada novembr1 pienemts un 2021.gada 1.janvari speka stajies jauns
un 1pasi sabiedrisko mediju darbibu un parvaldibu regul€joss likums — SEPLL —,
kas nodala sabiedrisko mediju parvaldibas funkciju no visas nozares regulatora
NEPLP, novérsot ieilgusu intereSu konfliktu.

Jaunais likums detalizéti defin€ sabiedriska pasiitijuma veidoSanas un
izpildes kartibu, ievie§ galvena redaktora un ombuda amatu, ka arT paredz 1pasu
sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu valdes loceklu atlases un
apstiprinaSanas kartibu un regul@ citus ar sabiedrisko mediju darbibu saistitus
jautajumus.

2021.gada maija NEPLP apstiprindja jaunu Latvijas sabiedrisko mediju
sabiedriska labuma izvértésanas metodologijul®, kas paredz jaunus principus
sabiedriska pasiitijuma darbibas rezultatu izvert€Sanai un kas tiks pilniba ieviesta
2022.gada laika, apkopojot péc jaunas metodologijas iegiitos datus un nosakot
jaunas bazes veértibas sabiedriska pasttijuma izpildes turpmakam vért€§jumam.

Sabiedriska pasttijuma planoSanas un TstenoSanas karttba NEPLP
uzraudziba biutiski uzlabota un pastiprinata ari péc 2018.gada publiskotajiem
Valsts kontroles revizijas par sabiedriska pasiitijuma 1stenoSanu secinajumiem un
ieteikumiem?®.

Laika kop$ 2013.gada, kad valdiba tika vértéts sabiedrisko mediju
apvieno$anas modelis, ir notikuSas bitiskas izmainas geopolitiskaja situacija
Eiropa, pastiprinajusies dezinformacijas izplatiba un Latvijas informativas telpas
apdraudéjums. Sie faktori atspogulojas 2019.gada pienemtaja Nacionalas drosibas
koncepcija, kura mediju nozarei un informativajai telpai pieveérsta paSa uzmaniba
no nacionalas drosibas viedokla.

3.ldentificétas problémas

Mediju nozares eksperti norada, ka tieSi finans€Sanas veids ir pats
galvenais aspekts, kas nosaka sabiedrisko mediju politisko neatkaribu un darbibas
patstavibu.'® Tiek uzskatits, ka visaugstiko mediju neatkaribas pakapi nozimé
automatiski pieaugoSas abonentmaksas, bet viszemako — ikgadgjs pieSkirums no
parlamenta vai valdibas.!’

https://www.neplpadome.lv/lv/assets/documents/Normativie%20Akti/Sabiedriska labuma m
etodologija_20.05.2021.pdf

15 https://www.lrvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-sabiedriska-pasutijuma-
planosana-un-istenosana-ir-organizeta-merktiecigi

18 Tbarra K.A., Nord L.W., (2014), “Public Service Broadcasting Under Pressure: Comparing
Government Policies in Spain and Sweden 2006-2012”, Javnost — The Public, 73.1pp.

17 Hanretty C., (2010), “Explaining the De Facto independence of Public Broadcasters”, British
Journal of Political Science, 85.Ipp.
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Saskana ar jaunakajiem EBU apkopotajiem datiem, Latvijas sabiedrisko
mediju finanséjums 2020.gada (LR un LTV kopgjais budzets — 29,9 milj. eiro)
bija viens no zemakajiem Eiropa.

Attels Nr.1. Sabiedrisko mediju budzets Eiropa — valstu limenis (2020). Avots: EBU.
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Avots: EBU, balstoties uz dalibnieku datiem

A1l rékinot sabiedrisko mediju budzetu uz vienu iedzivotaju, Latvija
2020.gada bija starp visvajak finansétajam Eiropas valstim, ievérojami atpaliekot
no Eiropas vidgja finans€juma limena.
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Lidz ar to ir pamats uzskatit, ka Latvijas sabiedrisko mediju finanséjums
neatbilst EBU defingtajiem pamatprincipiem?®®, pec kuriem tiek vértéta konkréta
finans€juma modela atbilstiba un efektivitate. Saskana ar EBU principiem,
sabiedrisko mediju finansgjumam jabiit:

1. Stabilam un pietiekamam — balstoties uz to, ka sabiedrisko mediju
meérkis nav pelnas giiSana un tiem ir noteiktas satura prasibas, finans€juma
modelim jasp€] nodrosSinat sabiedrisko mediju kvalitates limena uzturéSanu un
attistibas pasakumu planosanu. Finans€juma apméram ir jaatbilst sabiedrisko
mediju izdevumu apmé&ram un ideala gadijuma jabut pieSkirtam uz ilgaku laika
periodu.

2. Neatkarigam no politiskas ietekmes — sabiedrisko mediju neatkariba
ka viens no galvenajiem darbibas kriterijiem ir ietverts ari Eiropas Padomes
Rekomendacijas 187 (2009) par sabiedrisko mediju finanséSanu, kas nosaka, ka
finans€juma modelim jasp€j nodros§inat sabiedrisko mediju neatkaribu no politikas
ietekmes!®. Ir janodrosina tads finans&juma pieskirSanas mehanisms, kas
sabiedribas intereses nostada centra un spg nodroSinat, ka citas intereses,
piem@ram, politiskas vai komercialas, neietekme finans€juma apmeru vai ta
izlietojumu. Ir nepiecieSams ieviest skaidru procediiru, ar kuras palidzibu tiktu
regulari izvertéts, ka konkrétais finans€juma modelis palidz nodroSinat mediju
neatkaribu, kas ieklauj arT neatkarigu ekspertu vertgjumu par sabiedrisko mediju
finans€juma apmeru un ta izlietojumu.

3. Godigam un attaisnojamam — sabiedrisko mediju finans€jumam jabiit
gan pietickamam, gan godigam, proti, janodroSina finans€juma efektiva un
lietderiga izmantoSana, mediju objektivitate un augsta satura kvalitate, ka ar1
medijiem jarGpgjas, lai tiktu veicinatas demokratiskas, socialas un kultiiras
vertibas. Izveéletajam finans€juma modelim jabut efektivam (palidz sasniegt
sabiedrisko mediju mérkus un pildit funkcijas), ar zemam administréSanas
izmaksam, un janem véra sociali-ekonomiskie faktori, lai izvairitos no sabiedribas
atbalsta zuduma.

4. Caurspidigam un atbildigam — sabiedriskajiem medijiem ir japublicé
un regulari jakomunicé informacija par tiem pieskirto finans€jumu un ta
izlietojumu. Publisko finans€jumu nedrikst izmantot komerciala satura
finans€Sanai, un visam izmaksam ir jabiit skaidri pamatotam.

Latvija Sobrid speka esoSais sabiedrisko mediju finansé€Sanas modelis
kopuma neatbilst EBU definétajiem principiem. Netiek nodroSinata neatkariba no
politiskas ietekmes, jo lémumi par valsts budzeta dotacijas apjomu tiek pienemti
valdoSaja koalicija, atbilstosi tas politiskajiem uzstadijumiem, ikgadgja valsts
budzeta planoSanas procesa ietvaros. Sabiedriskajiem medijiem, lai iegltu
attistibai nepiecieSamos Iidzeklus, katru gadu ir jaiesniedz pieprasijums Finansu

18 https://www.ebu.ch/files/live/sites/ebu/files/Publications/EBU-Legal-Focus-Pub-Fund EN.pdf
19 https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17763&lang=en
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ministrija, bet [Emums par finans€juma pieskirSanu vai nepieskirSanu klust skaidrs
tikai 11dz ar nakama gada valsts budzeta apstiprinasanu gada beigas. Pastavot sadai
kartibai, nav iesp&jams planot ilgtermina attistibas pasakumus, ka ari ir sarezgiti
tos stenot, jo, ja galigais Iémums par nakama gada budzetu tiek pienemts 1si pirms
attieciga gada sakuma, ir loti griiti veikt pienacigu planosanu.

Valsts kontroles revizija par laika posmu no 2016.gada 1.janvara lidz
2017.gada 31.decembrim ka viens no secinajumiem tika izvirzits, ka LTV un LR
neveic pietiekamus finansu ieguldijumus ilgtermina vajadzibam. Tapat revizijas
laika tika konstatets, ka neparedzamos apstaklos sabiedriskie mediji var klut tiesi
atkarigi no politiku Iémumiem un labvélibas budzeta lidzeklu pieskirsana.?

Ta ka finans€juma palielinaSana vai samazinasana sabiedriskajiem
medijiem butiba ir politisks [émums, to nevar uzskatit par caurspidigu un atbildigu,
jo tas nav piesaistits kadam skaidri noteiktam un prognozgjamam kriterijam. Sados
apstaklos mazinas sabiedribas izpratne par sabiedrisko mediju finans€Sanas
principiem, dodot iesp&ju spekulacijam par to politisko ietekmgamibu.
Visbeidzot, Latvijas sabiedrisko mediju finanséSanas modeli nevar uzskatit par
stabilu un pietiekamu, jo tas ievérojami atpaliek no EBU dalibvalstu vidgja [imena,
kas apgriitina ilgtermina attistibas pasakumu 1stenoSanu.

Detalizéts Latvijas sabiedrisko mediju esoSa finanséSanas modela
izvertéjums aprakstits §1s koncepcijas 111 dalas 3.nodala.

4.Riski, ja situacija nemainas

Ja koncepcija aprakstitie situacijas risindjumi netiks istenoti, pastav risks,
ka, turpinoties straujam parmainam mediju lietoSanas paradumos un pieaugot
dezinformacijas izplatibai, pasliktinasies Latvijas sabiedrisko mediju iespgjas
pildit SEPLL noteikto sabiedrisko plassazinas lidzeklu stratégisko mérki un
darboties atbilstoSi minétaja likuma aprakstitajiem darbibas pamatprincipiem.

Starptautiski veikti petijumi neparprotami apliecina, ka pastav tieSa
sakariba starp sabiedrisko mediju finans€juma apjomu un to sniegta sabiedriska
labuma kvalitati. *

EBU, balstoties uz datiem par sabiedrisko mediju darbibu un to snieguma
noveérte§jumu organizacijas dalibvalstis, zinojuma par sabiedrisko mediju
finans€jumu 2019.gada norada, ka Iidzigi ka ieprieks€jos gados bija redzama

20 https://www.lrvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-sabiedriska-pasutijuma-
planosana-un-istenosana-ir-organizeta-merktiecigi

2 https://www.ebu.ch/files/live/sites/ebu/files/Publications/MIS/login only/psm/EBU-MIS-
How PSM Deliver Value 2021.pdf
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pozitiva korelacija starp sabiedrisko mediju finans€jumu un sabiedrisko mediju
tirgus daju?.

Pienacigi finanséti sabiedriskie mediji sp&ja piesaistit lielaku skatitaju
un/vai klausitaju loku. Attiecigi sabiedriskajiem medijiem ar ierobezotam
finansialajam iesp&jam parasti ir mazakas radio un televizijas tirgus dalas. Tapéc
ir svarigi nodrosSinat atbilstosu finans€jumu, lai p&c iespgjas vairak iedzivotaju
sanemtu sabiedrisko mediju veidoto saturu.

Attels Nr.4. Sabiedrisko mediju budzets uz vienu iedzivotaju un korelacija ar tirgus dalu.
Avots: EBU.

SABIEDRISKO MEDIJU BUDZETS UZ VIENU IEDZIVOTAJU
(EUR, 2019) PRET SABIEDRISKO TV UN RADIO TIRGUS
DALU (%, 2019).
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Budzets uz vienu iedzivotaju

Arlraugoties Baltijas méroga redzams, ka, lai gan sabiedriskie mediji visas
trijas valstis tiek atziti par uzticamakajiem, Latvijas sabiedrisko mediju
novertéjums iedzivotaju aptauja bija zemaks neka Lietuva un Igaunija.?

Ka minéts iepriek$€ja nodala, abas kaiminvalstis sabiedrisko mediju
finans€jums ir ievérojami lielaks neka Latvija.

22 https://www.ebu.ch/files/live/sites/ebu/files/Publications/MIS/login _only/funding/EBU-MIS-
Funding of PSM 2020 Public.pdf

2 “The role of Media in the Baltics. To trust or not to trust?”, 2022, BCME, atrodams:
https://bcme.eu/en/our-work/research/baltic-media-reaserch
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Janorada, ka Baltijas Mediju izcilibas centra (BMIC) organizétaja
iedzivotaju aptauja Latvijas sabiedrisko mediju sniegums tika noveértéts krietni
zemak tados raditajos ka politiska ietekm&jamiba un demokratijas attistiba.?*

Tas var€tu but saistits ar faktu, ka Latvija joprojam notiek regularas
diskusijas par to, vai politiki pieskirs pietickami daudz finans€juma
sabiedriskajiem medijiem, kamér Lietuva un Igaunija Saja jautajuma ir iedibinata
daudz skaidraka kartiba.

Sie dati liecina par risku, ka Latvijas sabiedriskie mediji var nonakt
nopietna uzticibas krizg, ja finans€juma modelis netiks mainits.

Attels Nr.5. “Cik uzticami, jusuprat, bija Sie kanali, informejot par Covid-19 un
pandémiju?” Dati: BMIC, 2022.
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Saskana ar EBU zinojumu, valstis ar finansiali labak nodroSinatiem
sabiedriskajiem medijiem iedzivotaji ir vairak apmierinati ar demokratiju un
valstis ar specigakiem sabiedriskajiem medijiem iedzivotajiem ir mazaka tendence
ietekméties no maldino$am vai viltus zinam, ka tas redzams att€los Nr.6. un Nr.7.

24 “The role of Media in the Baltics. To trust or not to trust?”, 2022, BCME, atrodams:
https://bcme.eu/en/our-work/research/baltic-media-reaserch
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Attéls Nr.6. Sabiedrisko mediju finanséjums uz vienu iedzivotaju (2020); apmierinatiba ar
demokratiju. Avots: EBU.

Cilveki valstis ar labak finansétiem sabiedriskajiem
medijiem ir vairak apmierinati ar demokratijas
darbibu sava valsti.

Augsta

Apmierinatiba ar demokratiju

Stipra pozitiva korelacija

Zems  Sabiedrisko mediju finanséjums uz iedzivotaju ~ Augsts
(2020)

Zema

Attels Nr.1. Lielakas sabiedrisko mediju auditorijas ir saistitas ar mazakam bazam par

dezinformaciju. Avots: EBU.

Cilveku, kuri dezinforméaciju uzskata
Zems Par problému sava valst, Tpatsvars 4 gsis

Lielakas sabiedrisko mediju auditorijas sakariba
ar mazakam raizém par dezinformaciju.

Meérena negativa korelacija

Zema Sabiedrisko radio tirgus dala (2020) Augsta
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Valstis, kuru sabiedriskajiem medijiem ir lielaks finans€jums, ir
noveérojama augstaka iedzivotaju politiska lidzdaliba un zemaki korupcijas riski.

Attels Nr.8. Sabiedrisko mediju finanséjums uz iedzivotaju un politiska lidzdaltba. Avots:
EBU.
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EBU dati rada, ka sabiedriskajiem medijiem ir loti svariga loma iedzivotaju
informe&$ana un cina pret dezinformaciju. Zinu un aktualo noriSu raidijjumi ir
apjoma zina lielakais tematiskais zanrs sabiedrisko mediju programmas.

Krizes brizos iedzivotaji sliecas uzticeties vairak tiesi sabiedrisko mediju
zinu raidijumiem un tos ari vairak lieto, turklat butiski ir tas, ka §1 tendence
noveérojama arT gados jaunas auditorijas vid.

Attels Nr.10. ledzivotaji pieversas sabiedrisko mediju zinam krizes brizos. Avots: EBU.

Krizu gadijumos
cilveki pieversas SM zinam

Krizes laika cilvéki Jauni cilvéki krizes SM zinu portalu diena
vairak pievéersas laika vairak pievérsas sasniedz 2.6 reizes
. - - - )

SM vakara zipam: SM vakara zinam: vairak auditorijas, jo

ikdienas skatiSanas ikdienas skatiSanas Covid-19 krizes laika

caurméra +20% caurmera +44% cilvéki pievérsas
uzticamam zinam
tieSsaiste

EBU daliborganizaciju sniegta informacija ar1 liecina par sabiedrisko
mediju finans€juma ietekmi uz valstu ekonomiku. Saskana ar EBU aprékiniem,
viens sabiedriskajos medijos investgtais eiro ekonomikai dod 2,5-2,7 EUR
pienesumu®,

Sabiedriskie mediji un to raditais kultiras saturs ir bitisks ieguldijums
valsts radoso industriju darba, kas Tpasi bija jutams Covid-19 pandémijas laika,
kad, slimibas apkaroSanai noteikto ierobeZojumu dg€l, ierasta kultiiras dzive bija
praktiski apstajusies un industrija stradajoSajiem bija loti nozimigi iesaistities ar
sabiedrisko mediju saturu saistitajas un finansé€tajas aktivitates.

2 https://www.ebu.ch/files/live/sites/ebu/files/Publications/MIS/login_only/psm/EBU-MIS-
How PSM Deliver Value 2021.pdf
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5.Reformas merki

Saja koncepcija piedavato parmainu mérkis izriet no SEPLL parejas
noteikumu 8.punkta, kas paredz, ka SEPLP pusgada laika p&c darba uzsaksanas
izstrada ar1 koncepciju sabiedrisko mediju finanséSanas modelim, kas nodrosinas
neatkarigu, atbilstoSu un prognozgjamu sabiedrisko plassazinas Iidzeklu
finans€jumu un piecu gadu laika sasniegs Eiropas vidéjam finans€juma Iimenim
lidzvertigu apjomu.

Parmainu mérkis ir panakt, lai ieviestais sabiedrisko mediju finanséSanas
modelis atbilstu $adiem kritérijiem, kas izriet no SEPLL 3.panta definétajiem
sabiedrisko mediju darbibas pamatprincipiem:

1. Neatkariba no politiskas un citu pusu ietekmes

Finans€juma apméram un pieskirSanas mehanismam janodroSina, ka
sabiedrisko mediju darbibu neietekmé sp&cigu ietekmes pusu v€lmes, piemeram,
politiskas vides dalibnieki vai kadu ekonomisko grupu lobijs. No ta izriet, ka
finans€juma apmeéram, kas tiek pieskirts sabiedriskajiem medijiem, jabit
nesaistitam ar ta briza politiskajam prioritatém un jabiit sasaistitam ar neatkarigiem
finans€juma avotiem.

2. Godigi, caurspidigi un atbildigi

Finans€juma apméram jabiit godigam un atbildigam, t.i., jabut sam&rigam
ar iedzivotaju sp&u maksat par sabiedrisko mediju pakalpojumu, tadejadi
sabiedriskajiem medijiem nezaudgjot sabiedribas atbalstu un popularitati.

Savukart finanséSanas modelim jabiit caurspidigam, kas nozimé, ka
sabiedriskajiem medijiem pieskirto lidzeklu avoti ir izsekojami un parbaudami.
Tapat atbildigs finanséSanas modelis paredz péc iesp&jas zemakas ta
administrésanas izmaksas. ST kritérija izpildei vienlidz svariga ir SEPLP istenota
informacijas atklasanas un komunikacijas prakse.

3. Augstas kvalitates, daudzveidigs saturs

Balstoties uz to, ka sabiedrisko mediju mérkis nav pelnas giiSana,
finans€juma apjomam ir jabiit atbilstoSam sabiedrisko mediju satura veidoSanas
vajadzibam un jasp€j nodroSinat kvalitate. Tapec japaredz atbilstoSs resursu
apjoms analitikai un pétniecibai, ka ari zurnalistu profesionalo prasmju attistiSanai.
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Tapat, ta ka sabiedriskajiem medijiem ir jastrada visas sabiedribas
intereses, tam jaspej sasniegt daudzveidiga auditorija, tadel nepiecieSami lidzekli
dazada satura veidoSanai. Lai nodroSinatu augstakminéta izpildi, finans€Sanas
modelim jasp€ nodrosinat ikgadgjs finans€juma palielindjums un pakapeniska
tuvosanas Eiropas vidéjam sabiedrisko mediju finansgjuma apméram®® (31
zinojuma ietvaros Iidz 2027.gadam).

4. Ilgtermina attistiba un iesaiste radoSo industriju izaugsme

FinanséSanas modelim jabit planveidigam un janodroSina sabiedrisko
mediju attistibas planoSanas dokumentos izvirzito mérku un rezultativo raditaju
sasniegSana.

Tas nozimé, ka sabiedriskajiem medijiem jaspgj kvalitativi planot
ilgtermina ieguldijumus gan satura, gan infrastruktiiras attistiba, un cita starpa
darboties ari ka vienam no Latvijas radoso industriju dzingjspekiem, sadarbojoties
ar neatkarigajiem producentiem un citiem medijiem kvalitativa satura radiSana un
izplatiSana. Lai to Tstenotu, sabiedrisko mediju finans€jumam jabut
prognozgjamam un paredzamam.

Stradajot pietickama finans€juma apstaklos, viens no galvenajiem
sabiedrisko mediju mérkiem bis lielakas gados jaunas auditorijas piesaistiSana,
kas liela méra ir atkariga no miisdienu tehnologiju izmantosanas, kas savukart ir
saistita ar biitiskiem ieguldijumiem mediju infrastruktiira.

NEPLP 2021.gada pétijums par Latvijas iedzivotaju mediju lietoSanas
paradumiem demonstré, ka gados jaunaki respondenti arvien biezak mediju saturu
lieto interneta vide, kamér gados vecaki respondenti vairak izvelas tradicionalos
medijus?’.

26 https://likumi.lv/ta/id/319096-sabiedrisko-elektronisko-plassazinas-lidzeklu-un-to-
parvaldibas-likums
2’https://www.neplpadome.lv/lv/assets/documents/Petijumi/P%C4%93t%C4%ABjums par Latv
ijas_iedz%C4%ABvot%C4%81ju_medijprat%C4%ABbu un mediju satura lieto%C5%Alanas pa
radumiem 2021.pdf
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Attels Nr.11. Latvijas jauniesu izvéle mediju patérina. Avots: NEPLP, "Latvijas Fakti”
2021.gada Pétijums par Latvijas iedzivotaju medijpratibu un mediju satura lietoSanas

paradumiem.

Vispar izmanto sekojoSos mediju veidus
(Baze = mérka grupa: respondenti vecuma no 16 lidz 30 gadiem)

Socialie mediji (ka piem., youtube,
facebook, twitter u.tml.)

Interneta zinu portali

Radio

Video satura straumésanas pakalpojumi,
arhivi (ka, piem., Netflix u.tml.)

Audio straumésanas pakalpojumi (ka,
piem., Spotify u.tml.)

Televizija

Preses izdevumi (drukata vai online veida)

87%
98%
99%
08%
91%
97%
7%
93%
T4%
TE%
83%
B3%
66%
T0%
T0%
] 9% =2021
B68%
6% 2019
| 53% 2018
65%
80%
B4%
T8%
60%
67%
T9%
63%
0% 25% 50% 75% 100%

Savukart BMIC pétijuma “Mediju loma Baltijas valstis. Uzticéties vai
neuzticéties?”?® triju Baltijas valstu pétnieki secina, ka, salidzinajuma ar
kaiminvalstim Latvija jaunako paaudZzu parstavji viszemak noverté profesionalas
zurnalistikas nozimi demokratijas attistiba, un it 1pasi liela atskiriba te vérojama

salidzinajuma ar jaunieSiem Igaunija, kur sabiedrisko mediju finanséjums daudzus
gadus ir bijis ieveérojami augstaks neka Latvija.

28 https://www.bcme.eu/en/our-work/research/baltic-media-reaserch
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Attels Nr.12. Ka Baltijas valstis dazdadas vecuma grupas noverté profesionalas
zurnalistikas nozimi demokratijas attistiba. Avots: BMIC pétijums “Mediju loma Baltijas
valstis. Uzticéties vai neuzticéties?”, 2021.

Vai profesionalai zurnalistikai ir nozimigs
ieguldijums demokratijas attistiba?
(vecuma grupas),%

Piekrit/daleji piekrit

80 76 76
70
61
60 64
50
e |gaunija
40 a5 48
il | atvija
30 g | ictuva
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Sekojot §Tm auditorijas un mediju lietosanas tendencém, ped€jo gadu laika
Latvijas sabiedriskie mediji, istenojot digitalas attistibas strat€gijas, ir pieversusi
nopietnu uzmanibu satura izplatiSanai dazadas digitalas platformas.

Lai iesakto var€tu turpinat, ir nepiecieSami regulari ieguldijumi satura
veidoSana un digitala satura apjoma palielinaSana. Bitiska sabiedrisko mediju
mérkauditorija ir mazakumtautibas, kuru sekmigai uzrunasanai jaturpina
pilnveidot 2021.gada darbu sakusas mazakumtautibu platformas darbiba.

Neatrisinot augstak min€tas problémas, sabiedriski mediji riskeé neizmantot
visas iesp&jas gan esosa auditorijas Tpatsvara saglabaSanai, gan jaunas auditorijas
sasniegSanai, it Ipasi jaunakas paaudzes, ar citiem mediju lietoSanas paradumiem,
vidi.

Ja sabiedriskie elektroniski plassazinas lidzekli zaudé esoSo auditoriju, tai
parceloties uz citam satura izplatiSanas platformam digitalaja vide, ka arT netiek
pietiekami sasniegta bérnu, pusaudzu un jauniesu auditorija, tad tas rada ilgtermina
riskus valsts demokratiskajai iekartai, informativajai telpai un nacionalas kulttiras
un identitates kopSanai un saglabasanai.
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11l RISINAJUMS

1.Sabiedrisko mediju finanséSanas modeli

Saskana ar EBU apkopojumu par sabiedrisko mediju finans&juma
modeliem?® EBU valstis ir atikiriga pieeja finanséjuma ieguvei, ta¢u visbiezak tiek
izmantoti $adi modeli (situacija 2020.gada):

e Finans€jums no valsts budZeta Iidzekliem (31 EBU valsts);

¢ Finans€jums arpus valsts budzeta Iidzekliem (2 EBU valstis);
e Abonentmaksa (21 EBU valsts);

¢ Finans€juma pieskirSana izsoles veida (3 EBU valstis).

Finans€jums no valsts budzZeta lidzekliem

Sis modelis paredz lidzeklu pieskirumu no valsts budzeta lidzekliem no
viena vai vairaku resoru portfeliem. Stabilas ekonomikas attistibas perioda $ads
modelis nodroSina stabilu un nepartrauktu finans€juma pliismu, ka arT neietver
sarezgitas administrativas procediiras. Tomér sabiedrisko mediju finansgjums ir
tiesi atkarigs no dazadiem faktoriem ka, pieméram, ikgad€ja budzeta apmeérs un
politiskas prioritates, ricibas virzieni, ka ari dazadu lobiju ietekme. Tadgjadi
finans€juma apmers no valsts budZeta lidzekliem ir grutak prognozejams (ipasi
gadijumos, kad nav definéts budZeta dalas pieSkiruma apmeérs vai tas nav sasaistits
ar makroekonomikas raditajiem konkrétaja gada) un rada politiskas ietekmes risku,
tadejadi mazinot sabiedrisko mediju neatkaribu.

Finanséjums arpus valsts budzZeta Iidzekliem

ST modela ietvaros sabiedriskie mediji sanem finansgjumu no alternativa
avota arpus valsts budZeta lidzekliem, pieméram, mérka fonda. Sads finansgjuma
modelis tiek 1stenots divas EBU valstis — Somija un Zviedrija. Abas valstis fonda
lidzeklus veido ienakumi no sabiedrisko mediju nodokla, kas tiek ieturéts no
iedzivotaju ienakumiem.

Sada finansésanas modela galvenas priekirocibas ir neatkariba no
politiskas ietekmes wun ekonomikas raditajiem, finans€juma apmeéra
prognozgjamiba, kas lauj planot ilgtermina ieguldijumus. Janem véra, ka nodokla
likme ir proporcionala iedzivotaju ienakumam, pielaujot samazinatas likmes vai
iznémuma gadijumus, tad€jadi neradot biitisku negativu ietekmi uz sabiedribu. Tai
pat laika, radot tieSu saikni starp sabiedriskajiem medijiem un iedzivotajiem,

2 https://www.ebu.ch/files/live/sites/ebu/files/Publications/MIS/members only/funding/EBU-
MIS Funding of PSM 2020.pdf
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palielinas sabiedrisko mediju atbildiba nodroSinat lietotajiem saistoSu un
kvalitativu saturu.

Abonentmaksa

Atskiriba no specialas nodevas abonentmaksa parasti tiek piemé&rota
individiem vai majsaimniecibam, kuru ipasuma ir vismaz viens televizors vai radio
aparats, tadgjadi sasaistot sabiedrisko mediju pakalpojumu izmantoSanu ar to
darbibas finansé$anu. Saskana ar EBU datiem 2019.gada majsaimniecibas Eiropas
Savieniba (ES) par abonementu maksaja vidgji 135 EUR gada®.

Abonementa maksa nodroSina neatkaribu no politiskas ietekmes vai
ekonomikas raditajiem, ka ari lauj prognozét un planot finans€juma apméru.
Neraugoties uz to, tiek novérota atteik$anas no $ada finans&uma modela®,
galvenokart $adu iemeslu dgl:

e Picaug iedzivotaju skaits, kas izmanto sabiedrisko mediju pakalpojumu
citas ierices (piem&ram, mobilaja talruni un datora), tadel nav iesp&jams
iekasét abonentmaksu atbilstosi faktiskajam sabiedrisko mediju
lietojumam;

e NepiecieSams veidot un uzturét atsevisku abonentmaksas iekaséSanas un
apstrades sistemu;

e Tradicionali abonentmaksa nav progresiva, proti, nav sasaistita ar
iedzivotaju sp&ju to maksat, iznemot gadijumos, kad to nepieméro parak
zemu ienakumu dg].

Sada mehanisma ievie$ana valstis, kuras lidz §im nav tikusi piemérota
abonentmaksa, butu sarezgita un visticamak novestu pie mediju lietotaju skaita
butiska samazinagjuma un nelegalas pakalpojumu izmantosanas, t.i., lietojot
sabiedriskos medijus, ta¢u nemaksajot abonentmaksu.

Finanséjuma pieSkirSana izsoles veida

Sada modela ietvaros sabiedrisko mediju finansgjums tiek pieskirts izsoles
veida, rikojot konkursu par noteikta satura veidosanu. Parasti Iidzekli tiek pieskirti
no atseviska fonda (Iidzigi ka finansgjums arpus valsts budzeta lidzekliem). Sada
modela ietvaros sabiedriskie mediji konkuré ar komercialajiem medijiem, kas var
radit priekSrocibas gala lietotajam — uzlabotu mediju saturu. Ka trikums $im
modelim no sabiedrisko mediju perspektivas ir tas, ka var tikt samazinats tiem
pieskirtais valsts finans€juma, pardalot dalu no ta izsoles rikoSanai.

30

https://www.gis.at/fileadmin/user upload/Documents/EBUMIS Licence Fee 2020 public .pdf
31 https://publications.parliament.uk/pa/cm5801/cmselect/cmcumeds/156/15609.htm
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2.Citu ES valstu pieredze sabiedrisko mediju finansésana

Lai noteiktu dazadu sabiedrisko mediju finans§juma modelu stipras un
vajas puses, ka art identific€tu Latvijai piemérotako modeli, tika veikta citu ES
valstu pieredzes izp@te, padzilinati analiz€jot 3 valstis ar dazadiem finans€juma
modeliem:

e Lietuva, kur sabiedriskie mediji tick finanséti no valsts budzeta Iidzekliem,
tacu dotacijas apjoms ir fikséts ka dala no konkrétu nodoklu ien€mumiem;

e Somija, kur sabiedrisko mediju finansgjumu veido ienakumi no
sabiedrisko mediju nodevas, kas tiek piemérota iedzivotdjiem un
uznémumiem,;

e Danija, kur sabiedrisko mediju finans€jumu veido abonementa maksa un
tiek 1stenota ar1 mediju satura izsole.

Apkopojot  informaciju  par izv€leéto valstu un  Latvijas
makroekonomiskajiem un socialdemografiskajiem raditajiem, secinams, ka
Latvijai ir viszemakie ekonomikas raditaji, t.i., ick§zemes kopprodukts (IKP), t.sk.,
uz vienu iedzivotaju, bet taja pasa laika kopg€jais valdibas gala izdevumu ipatsvars
pret IKP ir salidzinams ar Lietuvas raditaju. Danijai ir visaugstakie ekonomikas
raditaji, salidzinot ar par&jam valstim, un ta ir vieniga no izvéletajam valstim, kura
noveérojama pozitiva demografijas tendence, ka ari otra zemaka pensijas vecuma
iedzivotaju proporcija no kopgja iedzivotaju skaita. Sie un citi dati atspoguloti
tabula zemak.

Tabula Nr.1. Izvéleto valstu un Latvijas makroekonomikas un socialdemografiskie

raditdji. Avots: KPMG, balstoties uz publiski pieejamu informdciju.

Raditajs DELTIE Latvija Lietuva Somija
IKP paSreizéjas cenas, milj. EUR (Eurostat, 2020) 312517 29511 49 507 236 169
IKP uz vienu iedzivotaju pasreizéjas cenas, EUR
(Eurostat, 2020) 53600 15530 17 710 42 700
.g
= Kopéjie valdibas gada ienakumi, miljardi. EUR (IMF,
o 2020) 166 11 17 122
10
S
S Kopéjie valdibas gada izdevumi uz vienu iedzivotaju,
o
3 EUR (IMF & World Bank, 2020) 28877 6556 7470 24336
Kopéjo valdibas gada izdevumu Tpatsvars % pret IKP
(IMF, 2020) 53.8 42.5 42.7 57.0
[Bll ledzivotaju skaits zem darbaspéjas vecuma (15-19 g.), % 28 02 03 14
B no kopéjas populacijas (Eurostat & World Bank, 2020) ' ’ ' '
& 5
0 |
[SB=a ledzivotaju skaits darbaspéjas vecuma (20-64 g.), % no
n 2 . . . .
g kopéjas populacijas (Eurostat & World Bank 2020) 82.1 838 84.0 82.3
-]

27




ledzivotaju skaits pensijas vecuma (65 g. un vairak), %

no kopéjas populacijas (Eurostat & World Bank 2020) 1.7 2.0 21 15
Vidéjais majsaimniecibas lielums, personu skaits

(Eurostat, 2015) 21 2.4 22 2.0
Dabiskais iedzivotaju pieaugums, % pret iepriekSéjo

periodu (Eurostat, 2020) 1.1 59 6.6 16
Vidéjais gada bruto atalgojums, EUR (OECD, 2020) 60195 16741 16 075 42 769

Gada vidéjie majsaimniecibu izmantojamie ienakumi
(rictba esosie ienakumi, atskaitot nodoklus), EUR 35593 9 068 8 444 33 262
(Eurostat, 2015)

Bezdarba Iimenis, % no kopéja darbaspéka (IMF, 2020) 5.6 8.1 8.5 7.8

n - . . — —.
= Nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju Tpatsvars no
c {
% iedzivotaju kopskaita (Eurostat, 2020) 168 251 245 159
=
Valsts teritorija, km? (World Bank, 2020) 40000 62090 62 630 303 920
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Turpmak raksturota katras noraditas valsts pieeja sabiedrisko mediju
finans€Sanai un darbibai.

Lietuva

Sabiedriskais medijs “Lietuvas Nacionalais radio un televizija” (LRT)
nodroSina tris radio stacijas, tris TV kanalus (tai skaita programmu diasporai), ka
ari interneta portalu LRT.It, kas nodroSina saturu gan lietuviski, gan anglu un
krievu valoda, ka ari uzglaba audiovizualus materialus publiski pieejama arhiva®,

Finanséjuma modelis

Lidzigi ka Latvija LRT 2016.gada izgaja no reklamas tirgus, lidz ar to
valsts budzeta finans&jums veido parliecinosi lielako LRT ienémumu dalu.

Kops 2015.gada LRT ikgadgja finans€juma apmeérs ir tiesi saistits ar valsts
ekonomikas raditajiem iepriek$€ja gada. Finans€éjumu veido:
e 1% no iedzivotaju ienakumu nodokla (IIN) ien€mumiem — ieprieks Sis
apjoms bija 1,5%; kops 2021.gada 1.janvara tas ticis samazinats;
e 1,3% no akcizes nodokla ien€mumiem.

Saskana ar LRT informaciju 2020.gada sanemtais finansgjums bija 46,3
miljoni EUR jeb 1,38 EUR uz vienu iedzivotaju ménest vai 16,56 EUR gada. Péc
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EBU datiem, Lietuvas sabiedriska medija finans€jums 2020.gada bija lidzvertigs
0,10% no IKP.

2020.gada galvenas LRT izmaksu pozicijas bija satura nodroSinasana
(61,6%) un personala izmaksas (31,6%). LRT iemaksas valsts budzeta bija 13,11
miljoni EUR, proti, viena piekta dala no sanemta valsts finans€juma nonaca
atpakal valsts budzeta nodoklu un nodevu forma.

Kop$ finans€juma modela mainas, parejot no valsts dotacijas uz fiksétu
finans€juma apmeéra dalu no valsts ekonomikas raditajiem, butiski un stabili
piecaugusi LRT iene@mumi.

Attéls Nr.13. LRT ienemumi perioda 2012. — 2020.gads. Avots: KPMG, balstoties uz EBU
un LRT datiem.

milj.EUR

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Saskana ar EBU datiem, LRT auditorija kop$ jauna finans€juma modela
1zmainas ir pieaugusi.

Attels Nr.14. lknedelas sasniegtas auditorijas raditajs (%) pa vecuma grupam 2020.gada.
Avots: KPMG, balstoties uz EBU datiem.
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Saskana ar EBU datiem, kops 2015.gada LRT televizijas tirgus dala vidgji
pieaugusi par 4,5%, un 2019.gada bija 14,8%. 2017.gada mainijas pieeja, ka
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nosaka radio tirgus dalu, 11dz ar to nav iesp&jams lidzvertigi salidzinat radio tirgus
dalas izmainas, tacu kop&ja tendence iezimé tirgus dalas samazinaSanos, un
2019.gada ta bija 13,4%. 2020.gada uzlabojas LRT reitingi, LRT TELEVIZIJA
klustot par otro lielako Lietuvas televizijas kanalu. Tapat palielinajas LRT
RADIJAS klausitaju skaits un LRT.It lietotaju skaits — portala lietotaju skaits
palielinajas par 35%.%*

Saskana ar LRT sniegto informaciju pareja no valsts dotacija modela uz
finans€juma sasaisti ar valsts ekonomikas raditajiem tika veikta vairaku iemeslu
del, no kuriem galvenie ir:

e Lai nodrosinatu sabiedrisko mediju neitralitati un neatkaribu no politikas
ietekmes (arT citu pusu ietekmes, izejot no reklamas tirgus). Ieprieks katru
gadu budzeta izdevumu planoSanas procesa, finans€juma pieskirumi bija
saistiti ar ta briza politikas prioritatém, ka ietvaros nereti norit€ja plasas
diskusijas par finans€juma nepiecieSamibu sabiedriskajiem medijiem;

e Kad valdiba samazinaja LRT finans€jumu ekonomikas krizes rezultata
2008. — 2009.gada, sabiedriskais medijs nesp&ja nodrosinat saistibu izpildi,
konkreti, veikt nepiecieSamos maksajumus par signala parraidi Lietuvas
Nacionalam radio un televizijas centram. Ta rezultata tika pat apsverts
samazinat LRT pakalpojumu apméru;

e Lai uzlabotu finansu planoSanas procesu un biitu iesp&ja planot ilgtermina
ieguldijumus un attistibu.

Apkopojot augstakminéto, redzams, ka kop$ parejas uz jauno finans€juma
modeli, ir stabili un ievérojami pieaudzis ikgadgja LRT finans€juma apmérs un ir
izdevies palielinat sabiedriska medija neatkaribu no politiskas, ka ari citu pusu
ietekmes. Tapat redzams, ka stabili palielinas LRT televizijas tirgus dala un
2020.gada par 35% pieauga interneta portala lietotaju skaits, kas liecina par stabilu
sabiedriska medija attistibu.

Somija

Sabiedriskais medijs Somija ir Somijas Nacionala raidorganizacija (Yle),
kas nodrosina sesas radio stacijas un Cetrus televizijas kanalus, ka arT trTs interneta
portalus un mobilo aplikaciju, kas nodroSina strauméSana servisus, un to saturu
somu, zviedru, krievu u.c. valodas, ka arT sniedz piekluvi audiovizualajiem
materialiem publiski pieejama arhiva.

Finanséjuma modelis

Lidz 2013.gadam Somija sabiedrisko mediju finans€Sanai tika izmantota
abonentmaksa, bet sobrid Yle finans€jums pamata balstas uz sabiedrisko mediju
nodokli jeb Yle nodokli, kas 2020.gada veidoja 98,7% no kopgjiem
raidorganizacijas ienakumiem. Nodoklis tiek iekas@ts speciala fonda, kas nav

34 EBU Member profiles. Media intelligence service. December 2020

30



ieklauts valsts gada budzeta, un katru gadu no fonda kopg&jas summas tiek atskaitits
10% PVN nodoklis. 2020.gada Yle nodokli sastadija:

e Privatpersonam: 2,5% no ikgad€jiem ienakumiem, kas parsniedz 14 000
EUR, tacu neparsniedzot 163 EUR gada.®® Piem&ram, pie iendkumu
apjoma 16 000 EUR gada Yle nodoklis tiek aprékinats (16 000-14
000)*2,5% =50 EUR;

e Juridiskam personam: nodoklis netiek piemé&rots uzpeémumiem, kuru
ienémumi ir mazaki par 50 000 EUR gada, tacu uzpémumiem virs $1
sliekSna nodokla likme ir 140 EUR + 0,35% no ienakumiem virs 50 000
EUR (maksimala gada Yle nodokla iemaksa uznémumiem ir noteikta 3 000
EUR apméra).*® Pieméram, ja iendmumu apmérs gada ir 55 000 EUR, Yle
nodoklis tiek aprékinats 140+(55 000-50 000)*0,35% = 157,5 EUR.

Saskana ar Yle 2020.gada parskata informaciju sanemtais finans€jums no
Yle nodokla bija 483,7 miljoni EUR, kas bija par 1% vairak neka 2019.gada. Kop$
finans€juma modela mainas 2013.gada, parejot no abonementa maksas uz
sabiedrisko mediju nodokli, Yle publiska finanséjuma apmers laika posma no
2014. Iidz 2018.gadam ir bijis nemainigs. Finans€juma stagnacija skaidrojama ar
vispargju ekonomikas lejupslidi valsti, liedzot palielinat nodokla likmi
sabiedriskajiem medijiem. Péc 2018.gada finans€juma apmeérs ir pakapeniski
pieaudzis. Saskana ar EBU datiem 2020.gada Yle finans€jums bija 0,21% no IKP
apjoma.

Attels Nr.15. Yle publiskie ienémumi perioda 2010. — 2020.gads. Avots: KPMG, balstoties
uz EBU un Yle datiem.
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2020.gada galvenas Yle izmaksu pozicijas bija personala izmaksas 232,2
milj. EUR apmeéra (48,3%), kas, salidzinot ar iepriek$&jo gadu, ir augusas par 4,7%
galvenokart algu pieauguma dél.®’” Otra lielaka izmaksu pozicija biji citi

3 https://view.24mags.com/yle/board-directors-reports-and-financial-statements-
2020#/page=2

36 turpat

37 https://view.24mags.com/yle/board-directors-reports-and-financial-statements-
2020#/page=14
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saimnieciskie izdevumi 172,6 milj. EUR apméra (35,8%), kas lielakoties ietver
satura raidiSanas, izplatiS8anas un autortiesibu izmaksas. Yle iemaksas valsts
budzeta caur PVN nodokli ar likmi 10% bija 48,4 miljoni EUR.%

Yle sasniegtas auditorijas lielums kop$ finans€juma modela mainas nav
bitiski mainijies, 11dzigi ka sanemta finanséjuma apjoms.

Attels Nr.16. lknedelas sasniegtas auditorijas raditajs (%) pa vecuma grupam 2020.gada.
Avots: KMPG, balstoties uz EBU datiem.
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Saskana ar EBU datiem, kopS 2015.gada Yle televizijas tirgus dala
saglabajusies stabila — 42,9% 2015.gada un 43,1% 2020.gada. 2020.gada Yle
parsniedza savus stratégiskos mérkus, sasniedzot 78% no Somijas iedzivotajiem
katru dienu un 96% Katru nedg€lu (ilgtermina mérkis 95%), ka ar1 translgjot 700
tiesraides zinu raidijumu, kas ir divreiz vairak neka gadu ieprieks.

Par galvenajiem iemesliem Somijas parejai no abonementa maksas uz
sabiedrisko mediju nodokli Yle finanséSanai 2013.gada tika uzskaititas vairakas
prieksrocibas, tostarp:

e Sabiedrisko mediju nodoklis samazina iesp&ju, ka majsaimniecibas var
izvairities no maksas par sabiedrisko mediju pakalpojumiem, ka tas ir
abonentmaksas gadijuma;*

e Zemakas ar finans€juma administréSanu saistitas izmaksas;*

38 https://view.24mags.com/yle/board-directors-reports-and-financial-statements-
2020#/page=14

39 https://yle.fi/aihe/s/10000914

40 Arvoisa Pdaministeri (coe.int)

41 This is Yle 2021 (24mags.com)
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e Sabiedrisko mediju nodoklu sisteéma tiek uzskatita par taisnigaku, jo tiek
piedavati atvieglojumi cilvékiem ar zemaku ienakumu Ilimeni un
majsaimniecibam ar vienu locekli.*?

Katru gadu tiek parskatita sabiedrisko mediju nodokla likme, lai ta biitu
atbilstoSa ekonomikas tendencém, konkréti, atalgojuma limenim un paterina
cenam Somija. Attiecigi Somijas sabiedriska medija nodokla likme p&d€jo piecu
gadu laika bijusi mainiga:

e 2018., 2019. un 2020.gada sabiedriska medija nodokla likme
privatpersonam bija 2,5%, uznémumiem 0,35%;
e 2015.-2017.gada privatpersonam 0,68%, uznémumiem 0,35%.%4

Perioda no 2013. Iidz 2020.gadam Yle publiska finans€juma apmers
pasreiz€ja finans€juma modela ietvaros ir pieaudzis. Nemot véra iepriekSmingtas
sabiedriska medija nodokla priekSrocibas attieciba uz finans€juma stabilitati,
zemakam administréSanas izmaksam un prieksrocibam zema ienakuma gimeném,
var secinat, ka izmainas Yle finans€juma modeli ir pozitivi ietekmgjuSas gan
sabiedrisko mediju, gan sabiedribu. Balstoties uz Yle publicéto gada parskatu
2021.gada, tiek konstatéts, ka 77% somu iedzivotaju ir apmierinati ar sabiedrisko
mediju nodokli un uzskata, ka sanem atbilstoSu piedavajumu par samaksato
summu.

Danija

Danija ir divi sabiedriskie mediji — Danijas apraides korporacija (DR), kas
ir lielakais sabiedriskais medijs un tiek pilniba finanséts no abonentmaksas, un TV
2 Danmark (TV2), kas darbojas uz komercialiem principiem. Kops 2012.gada
aptuveni 50% no ta finans€juma veido abonentmaksas ienémumi. TV 2 parvalda
sesus televizijas kanalus.** Talak $aja sadala apkopota informacija par Danijas
galveno sabiedrisko mediju DR.

2018.gada Danijas valdiba apstiprinaja sabiedrisko mediju reformu, kas
paredz samazinat DR izdevumus par 20% piecu gadu perioda, ka rezultata
2020.gada DR samazinaja televizijas kanalu skaitu par 50% un pargaja no astonam
uz piecam radio stacijam. Reformu meérkis ir digitalizé€t sabiedrisko mediju
lietotaju paradumu mainas dél — lietotaji arvien vairak izmanto interneta
platformas DR satura lietosanai.*® Kop$ 2020.gada DR nodrosina tris televizijas
kanalus, piecas radio stacijas, ka ari papildu 10 regionalas radiostacijas. DR
nodroSina arT interneta portala DR.DK darbibu, papildus tam tiek uzturétas devinas
mobilas aplikacijas.

42 This is Yle 2021 (24mags.com)

43 Annual reports — About Yle —yle.fi

44 https://omtv2.tv2.dk/fakta/tv-2-in-short/

45 https://www.publicmediaalliance.org/drastic-change-ahead-for-danish-public-broadcaster/

33


https://view.24mags.com/yle/yle-2021#/page=6
https://yle.fi/aihe/about-yle/annual-reports
https://omtv2.tv2.dk/fakta/tv-2-in-short/
https://www.publicmediaalliance.org/drastic-change-ahead-for-danish-public-broadcaster/

Finanséjuma modelis

DR finans€jumu veido abonementa maksa, kas tiek iekas€ta no pilngadigas
personas, kurai pieder televizors, radio iekarta, dators, plansetdators vai telefons
ar interneta pieslégumu.*® 2021.gada abonementa maksa bija 619 DKK gada
(aptuveni 83 EUR jeb 6,9 EUR ménesT). Abonements var nosegt vairakus gimenes
loceklus, pieméram, vienas gimenes ietvaros abonements nav jamaksa abiem
partneriem, bet vienam.*’ 2018.gada tika pienemts Iémums pakapeniski atteikties
no abonentmaksas sistémas un ieviest sabiedrisko mediju nodokli, ko planots
istenot 2022.gada.*8

2020.gada DR budzets bija 3 614 miljoni DKK (aptuveni 486 milj. EUR),
kas, saskana ar EBU datiem bija 0,17% no IKP apjoma. 83% no budzeta tika veltiti
programmu satura veidosanai. DR ir izgajis no reklamas tirgus.*® DR ienémumu
apmérs gadu griezuma svarstas, un peéd€jo tris gadu laikd tam ir tendence
samazinaties, balstoties uz pakapenisku atteikSanos no abonentmaksas sistémas.
Tapat 2018.gada valdiba pienéma sabiedrisko mediju reformu, kas paredz
samazinat DR izdevumus par 20% piecu gadu perioda.>°

Attels Nr.17. DR ienémumi laika posma 2012. — 2020. gads EUR valuta. Avots: KPMG,
balstoties uz EBU un DR datiem.
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Lidzigi ka finans€juma apjoms DR sasniegtas auditorijas lielums pedgjo
gadu laika ir bijis mainigs.

46 Internet access and media licence (kk.dk)

47 How much is the media licence? | Media Licence | DR

48 public service | Media Licence | DR

49 DR’s public service-redeggrelse 2020

%0 Drastic changes ahead for Danish public broadcaster - Public Media Alliance
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Attels Nr.18. lknedelas sasniegtas auditorijas raditajs (%) pa vecuma grupam 2020.gada.
Avots: KPMG, balstoties uz EBU datiem.
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Saskana ar EBU datiem kops 2015.gada DR televizijas tirgus dala ir bijusi
svarstiga. 2019.gada, salidzinot ar 2015.gadu, ta pieaugusi par 0,8%, sasniedzot
kopuma 34,8% (TV 2 tirgus dala 2019.gada bija 41,1%). Radio tirgus dala ir krietni
lielaka — 2019.gada 74,1% (tacu, salidzinot ar 2015.gadu, ta samazinajusies par
0,2%).%

3.EsosSais Latvijas sabiedrisko mediju finansésanas
modelis

Saskana ar SEPLL sabiedrisko mediju finans&juma avoti var bit:

e Valsts budZeta dotacija sabiedriska pastitijuma 1stenoSanai,

e Jenémumi no saimnieciskas darbibas, t.sk., pelna;

¢ Davinajumi un ziedojumi naudas lidzeklu un mantiska veida;

e lep@mumi no sanemtajam mérkdotacijam un dalibas treSo personu, t.sk.,
starptautisku organizaciju un fondu, organizetajos konkursos;

e Citi normativajos aktos paredzgti finansu avoti.

Parliecinosi lielako dalu no Latvijas sabiedrisko mediju finans&juma veido
valsts budZeta dotacija, kuras Tpatsvars sabiedrisko mediju ieneémumos ir vél vairak
pieaudzis l1dz ar LR un LTV izieSanu no reklamas tirgus, sakot ar 2021.gadu. Jau
kops 2019.gada valsts budZeta dotacijas apjoms ir pakapeniski palielinajies, lai
sagatavotos izieSanai no reklamas tirgus un kompens€tu zaud€tos ienakumus no
komercreklamu parraidiSanas.
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Tabula Nr.2. LTV finansejums 2019., 2020. un 2021.gada (EUR). Dati: LTV sniegta
informacija.

Finanséjuma avots 201952 2020%3 20215
Valsts budzeta dotacija 14981 089 | 18 874614 | 23 707 480
Citu valsts budzeta iestazu 149 700 49 531 543 820
finans€jums

Pasu ien€mumi no uznémejdarbibas | 4855255 |4270642 | 1614941
- kopa

Reklama un sludinajumi 3330445 | 3138043 |241148
Tehnikas un telpu nomas ien€mumi | 26 222 34 944 33 889
Citi iepemumi 1498587 | 1097654 |1339904
Ienémumi kopa 19986 044 | 23194 787 | 25 866 241

LTV finansgjums 2021.gada bija par 5,9 milj. EUR lielaks neka 2019.
gada. Pieaugumu galvenokart nodroSinaja ievérojami lielaks valsts budzeta
dotacijas apjoms, kameér paSu ien@mumi butiski samazinajas péc LTV izieSanas no
reklamas tirgus 2021.gada. Kompensacija par neiegiitajiem reklamas ien€mumiem
bija 4,1 milj. EUR apméra jauna satura veidosanai 2020.gada un papildu 6,1 milj.
EUR 2021.gada.®

Tabula Nr.3. LR finanséjums 2019., 2020. un 2021. gada (EUR). Dati: LR sniegta
informacija.

Finanséjuma avots 2019% 2020%7 2021%8
Valsts budzeta dotacija 8265230 | 9711856 | 11718557
Transferti 59 920 23 935 32600

52 VSIA "Latvijas Televizija" planota un faktiska naudas plisma un darbibas raditaji. Parskats par
saimnieciskas darbibas rezultatiem 2019. gada 12 ménesos (auditétie dati).

53 VSIA "Latvijas Televizija" planota un faktiska naudas plisma un darbibas raditaji. Parskats par
saimnieciskas darbibas rezultatiem 2020. gada 12 ménesos (auditétie dati).

54 VSIA "Latvijas Televizija" planota un faktiska naudas plisma un darbibas raditaji. Parskats par
saimnieciskas darbibas rezultatiem 2021. gada 12 ménesos (operativie dati).

55 LTV 2020.gada parskats

56 VSIA “Latvijas Radio” planota un faktiska naudas plisma un darbibas raditaji. Parskats par
saimnieciskas darbibas rezultatiem 2019. gada 12 ménesos (operativie dati).

57 VSIA “Latvijas Radio” planota un faktiska naudas plisma un darbibas raditaji. Parskats par
saimnieciskas darbibas rezultatiem 2020. gada 12 méneSos (operativie dati).

58 VSIA “Latvijas Radio” planota un faktiska naudas plisma un darbibas raditaji. Parskats par
saimnieciskas darbibas rezultatiem 2021. gada 12 ménesos (operativie dati).
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Pasu ieneémumi no uznémejdarbibas | 1879177 | 1360 144 | 410846
—kopa

Reklama un sludinajumi 1116238 | 835876 0
Tehnikas un telpu nomas ienémumi | 48 567 47710 57706
Citi iepemumi 714 372 476 550 353140
Ienémumi kopa 10 204 327 | 11095935 | 12 162003

LR finansgjums 2021.gada bija par aptuveni 2 milj. EUR lielaks neka
2019.gada. Pieaugumu galvenokart nodro§inaja ievérojami lielaks valsts budZeta
dotacijas apjoms, kameér pasu ien€mumi samazinajas péc LR izieSanas no reklamas
tirgus 2021.gada. Kompensacija par neiegiitajiem komercreklamu ien@mumiem
tika sanemti 1,37 milj. EUR apméra 2020. un 2,2 milj. EUR apméra 2021.gada
jauna satura veido$anai.>® Savukart nodoklos LR, pé&c uzn@muma sniegtas
informacijas, 2021.gada samaksaja 2,8 milj. EUR.

Attieciba uz sabiedrisko mediju budZetu izdevumiem, parliecinosi lielaka
dala tiek veltita satura raZzoSanai. LR gadijuma tie ir apméram 74% no kopgja
budzeta, LTV — 70% no kopgja budzeta. Lidzigs ir arT abu uznémumu atveletais
budZeta apjoms infrastruktiiras un tehnologiju uzturé$anai — LR apméram 12%,
LTV apméram 14% no kop€ja budZeta. EsoSo mediju €ku uzturéSanas un
apsaimniekoSanas izdevumi (ieskaitot maksu par elektroenergiju un apkuri) ir
nelieli — LR tie bija 3,59% no kopgja budzeta 2020.gada, LTV — apméram 5%.

Ilgstosi nepietiekams abos uznémumos ir bijis kapitalieguldijumu apjoms,
kas liela méra skaidrojams ar to, ka galvena LR un LTV prioritate ir bijusi esosa
satura apjoma saglabasana un jaunu satura formatu attistiba.

Tabula Nr.4. Kapitalieguldijumi LR un LTV 2019., 2020. un 2021.gada (EUR).
Dati: LR un LTV sniegtd informacija.

2019 2020 2021
Latvijas Radio 270 358 498 533 711 048
Latvijas Televizija 893 846 2 753 235 3 050 806

Lidz $im I€émumi par liela apjoma kapitalieguldijjumiem nepiecieSama
finans€juma pieskirSanu pienemti galvenokart ikgadeja valsts budZeta planoSanas
ietvaros, kas biitiski apgrutinajusi investiciju savlaicigu planoSanu un istenoSanu.
Papildu griitibas pe&dgjos gados ir radijusi neskaidriba par LR un LTV &ku

9 LR 2020.gada parskats
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turpmako likteni, jo nav bijis pienemts [émums, vai apvienota sabiedriska medija
gadijuma tiks izmantotas esosas telpas vai tiks biivéta jauna eka.

Zemak veikts esosa sabiedrisko mediju finanséjuma modela izveért&jums
atbilstosi augstakminétajiem kriterijiem.

Tabula Nr.5. Esosa sabiedrisko mediju finanséjuma modela izvértéjums atbilstosi
izveletiem kritérijiem.

Nr. Izveletais kriterijs Izvértejums

Finans&sanas modelis nenodroSina
neatkaribu no politiskas un citu pusu
ietekmes. Katru gadu valsts budzeta sadales
procesa ietvaros SEPLP aktualizé diskusiju

L ar nepiecieSamo finanséjuma apjomu,
Neatkarigs no politiskas P P ! P]

1 . . . kuras laika pastav augsts risks, ka
un citu pusu ietekmes _. . ey .
finans€juma apjoma palielinasana tiek
sasaistita ar attiecigas koalicijas
politiskajiem uzstadijumiem un izpratni par
sabiedrisko mediju lomu un uzdevumiem,
tai skaita redakcionalo politiku.
FinanséSanas modelis nenodrosina
Godigs, caurspidigs un kritérija izpildi. Ikgad@jais dotacijas
5 atbildigs apmers netiek noteikts, balstoties uz skaidri
definétiem kriterijiem. Liela méra dotacijas
apjoms ir atkarigs no politisko planotaju
labvelibas.
FinanséSanas modelis nenodrosina
kriterija izpildi. EsoSaja modeli, kur
Augstas kvalitates, sabiedrisko mediju finans€juma apmers nav
daudzveidigs saturs definéts saskana ar noteiktiem kriterijiem,
nav iesp€jams nodroSinat merktiecigu
3 (pakapeniska tuvoSands tuvosanos Eiropas vid&am sabiedrisko
Eiropas vidéjas mediju finans€$anas limenim. Tapat, janem
sabiedrisko mediju veéra, ka sabiedrisko mediju ikgadg&jais
finanséjuma apméram) ﬁna_nséjums ietver _ﬁna.nséjur_nt‘l. prior'itéro
pasakumu un konkrétu investiciju projektu
istenoSanai, kas nozimé&, ka sabiedrisko
mediju bazes budzets ir vel zemaks.
Ilgtermina attistibas FinanséSanas modelis nenodrosina
4 vizija, t.sk., sadarbiba ar F(rlterlja izpildi. Esosa f_'mar_lsejuma mode_t_!a
nozares profesionaliem ietvaros,  kur  sabiedrisko  mediju
un citiem medijiem finans€juma apmeérs ir zinams tikai péc

valsts budzeta apstiprinaSanas (gada
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(ilgtermina ieguldijumi beigas), medijiem nav pietiekami laika, lai

satura un infrastruktiras efektivi planotu un Tistenotu attistibas

attistiba, finanséjuma pasakumus, ko ietekm&é ari tas, kas

prognozéjamiba u.c.) finans€juma apmers nav prognozgjams
(kriterijs 1. un 2.). Valsts kontroles revizijas
letvaros, tas identificéts ka viens no
trikumiem, noradot, ka LTV un LR neveic
pietiekamus finanSu ieguldijumus
ilgtermina vajadzibam.®

Saskana ar izvérte§jumu var secinat, ka pasreiz&jais sabiedrisko mediju
finanséSanas modelis nenodroSina neviena izvéléta kritérija izpildi, kas rada
butiskus Skerslus efektivai sabiedrisko mediju funkciju pildisanai un attistibas
pasakumu 1stenosanai.

Attieciba uz Latvijas sabiedrisko mediju sasniegto auditoriju, redzams, ka
ta ir krietni mazaka neka Somija un Danija, kur mediju finans€jums ir ievérojami
augstaks. Savukart, salidzinot ar Lietuvu, kur sabiedrisko mediju budzets arT ir
lielaks, rekinot uz vienu iedzivotaju, zemaka ir sabiedriskas televizijas sasniegta
auditorija.

Attéls Nr.19. lknedélas sasniegtas auditorijas raditdjs (%) pa vecuma grupam
2020.gada®. Avots: KPMG, balstoties uz EBU datiem.

Bérni (4-14 gadi)
Jauniesi (15 - 24 gadi)
Pieaugusie (25-34 gadi)
Pieaugusie (35-59 gadi)

Seniori (60+gadi)

0 20 40 60 80
m |knedélas sasniegtas auditorijas raditajs (%) radio
m [knedélas sasniegtas auditorijas raditajs (%) TV

Var secinat, ka ari salidzinot ¢etru konkrétu valstu — Latvijas, Lietuvas,
Somijas un Danijas — pieredzi, ir redzams, ka pastav cieSa korelacija starp
sabiedrisko mediju finans€jumu un to sasniegtajiem rezultatiem.

60 https://www.Irvk.gov.lv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/vai-sabiedriska-pasutijuma-
planosana-un-istenosana-ir-organizeta-merktiecigi
61 EBU Member profiles. Media intelligence service. December 2020 - datasets
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4.Nakotnes finanséjuma modelu alternativu izvertéjums

Saskana ar SEPLL parejas noteikumu 8.punktu, lai piecu gadu laika
sasniegtu Eiropas vidgjo finans€juma Itmeni sabiedriskajiem medijiem 2020.gada
(0,16% no IKP), nepieciesams bitiski palielinat sabiedrisko mediju finans&juma
apjomu. Ka liecina EBU dati,®? 2020.gada vidgjais sabiedrisko mediju finans&jums
gada uz vienu iedzivotaju ES bija 47,19 EUR (ieskaitot Apvienoto Karalisti).
Latvija finans€juma apmérs 2020.gada bija vidgji 15,52 EUR — tas bija tresais
zemakais ES. Vidgjais finans¢juma apmérs no IKP ES valstis 2020.gada bija

Monetara izteiksmé par bazes gadu nemot 2022.gadu, kura LTV un LR
pieskirtais finans€jums ir aptuveni 37,7 milj. EUR (ap 0,13% no valsts IKP
2021.gada), lai sasniegtu 0,16% no IKP (Eiropas vidgjais Itmenis 2020.gada)
mérka finans&jumu 2027.gada, katru gadu sabiedrisko mediju finansgjums biitu
japalielina vidgji par 3,43 milj. EUR, nemot véra Starptautiska valtitas fonda IKP
prognozes un vésturisko vidgjo IKP pieaugumu. 2027.gada sabiedrisko mediju
budzeta apjomam biitu jasasniedz 54,8 milj. EUR.

Jauzsver, ka §ads budzets (54,8 milj. EUR) biitu pietiekams, lai atrisinatu
steidzamakas infrastruktiiras problémas, ka arT nodroSinatu pakapenisku
kapitalieguldijumu atjaunoSanu un satura razoSanas apjomu meérenu pieaugumu
prioritarajam auditorijas grupam. Savukart, lai panaktu strauju izaugsmi,
sabiedrisko mediju infrastruktiiras attistibai biitu nepiecieSama atseviska, apjomiga
investiciju programma, kas detalizétak aprakstita SEPLP Koncepcijas par
apvienota sabiedriska elektroniska pla$sazinas Iidzekla izveidosanu un darbibu
dala par Cetriem iesp&jamiem vienota medija infrastruktiiras attistibas scenarijiem.

Attéls Nr.20. Papildus nepieciesamais finanséjuma apmers sabiedriskajiem medijiem /idz
2027.gadam. Avots: KPMG, balstoties uz EBU, sabiedrisko mediju un publiski
pieejamiem datiem.

Sabiedrisko mediju finanséjums Latvija 2022
37,7 milj. EUR = 0,13% no IKP

Mérka finanséjums 2027. gada 0,16% no IKP

0,16% no IKP 2027.g. = 54,8 milj. (54,8 -37,7) / 5 gadi = 3,43 milj. Ikgadé&jo dotaciju nepiecieams

EUR (balstoties uz Starptautiska # EUR gada - palielinat par 3,43 milj. EUR gada no
Valatas fonda un vésturiska vidéja 2023. g., lai 2027. g. sasniegtu
kapuma prognozém) Eiropas vid&jo finanséjumu

Lai sasniegtu Eiropas videjo 2019. gada finansejuma limeni, lidz 2027.gadam
japieskir papildus aptuveni 17,1 milj. EUR vai vid&ji 3,43 milj. EUR gada

62 EBU Funding of public service media 2020
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Saja nodala atspogulots izvéleto sabiedrisko mediju finansésanas modelu
izvertejums, kas ietver indikativu finans€juma aplési, modelu stipras un vajas
puses, atbilstibu cCetriem iepriek§ minétajiem kriterijiem, ka ari ar modelu
ievieSanu saistitos riskus.

Finans€Sanas modeli ir defingti konceptuali, kas nozimé, ka, izvéloties
vienu no Siem, attiecigajam Vvalsts institlicijam bus japienem l€émums par
konkrétiem finans€juma avotiem un pieSkiruma apjomu. Nav analizéta valsts
budZeta veidoSanas sistéma, lai noteiktu konkrétus nodoklus, kuru ien@mumi
veidotu sabiedrisko mediju finans&jumu, ka ari nav aprékinatas ar sabiedrisko
mediju nodokla ievieSanu un uzturéSanu saistitas administrativas izmaksas.

Visi aprekini, kas veikti izvert€§juma ietvaros, par atskaites punktu pienem
vidgjo Eiropas finans€juma Itmeni sabiedriskajiem medijiem 2020.gada (jaunakie
pieejamie dati®®) — 0,16% no IKP, kas Latvijas gadfjuma ir 54,8 milj. EUR jeb par
17,1 milj. EUR vairak 2027.gada neka faktiskais finans€jums 2022.gada.

Janem véra, ka vidgjais sabiedrisko mediju finans€juma apmeérs Eiropa nav
fiksets raditajs. Proti, pieaugot finans€juma apméram gan Latvija, gan citas
Eiropas valstis, vidgjais raditajs pieaugs, ka rezultata ikgad@jais finans€juma
apjoms biis japalielina vél vairak, un pastav risks, ka vidéjais Eiropas finanséjuma
limenis Latvija netiks sasniegts. ST iemesla dg] iesakam sabiedrisko mediju
finans€jumu sasaistit ar prognoz€jamakiem nacionaliem raditajiem, pieméram,
valsts ekonomikas raditajiem vai demografijas raditajiem, vai parskatit mérka
finans€juma (Eiropas vidgjais finans€jums no IKP) apméru reizi piecos gados,
analiz&jot ta atbilstibu sabiedrisko mediju vajadzibam.

4.1 Finanséjumu veido fikseta valsts budzZeta dala

Finansé$anas modelis ir lidzigs Sobrid esoSajam sabiedrisko mediju
finans€Sanas modelim — tieSa valsts dotacija, taCu tas apjoms nav atkarigs no
budZeta veidoSanas gaita notikuSajam diskusijam, bet ir fikséta dala no valsts
budzeta. S7 finansé$anas modela ietvaros sabiedrisko mediju finansgjuma apjoms
ir tiesi atkarigs no valsts ekonomikas raditajiem, jo ekonomikas lejupslides perioda
vai neparedz&tu valsts izdevumu rezultata sabiedrisko mediju budzets btis mazaks,
savukart ekonomiskas izaugsmes perioda lielaks, ar tendenci pakapeniski pieaugt.
Balstoties uz minéto, ieteicams fikséto budzeta dalas apméru parskatit vismaz reizi
piecos gados péc 2027.gada, lai nodrosinatu to, ka sabiedrisko mediju finans€juma
apmers atbilst to darbibas un attistibas vajadzibam.

Lai sabiedriskie mediji varétu planot ilgtermina attistibas pasakumus un
uznemties no tiem izrietosas saistibas, finans€jumam ir jabiit prognozgjamam.

83 European Broadcasting Union “Funding of public service media 2020”
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Tika veikti indikativi aprékini nepiecieSamas dotacijas noteikSanai,
pienemot, ka meérka finans€jums 2027.gada ir 54,8 milj. EUR (0,16% no
2027.gada prognozéta IKP®*). Lai to sasniegtu, nepieciesams vidgji ik gadu
palielinat valsts pieskirumu par 3,43 milj. EUR no 2023.gada (skatit ilustraciju
zemak). Izdalami divi apakSscenariji finans€juma apjoma palielinasana:

1. Pakapeniski palielinot ikgad&jo sabiedrisko mediju finans€jumu, kur
budzeta fiksétas likmes attiecigi butu 0,34% no valsts budzeta 2023.gada,
0,36% 2024.gada un 0,37% perioda no 2025. lidz 2027.gadam;

2. Piemérot fiksétu budZeta likmi jau no 2023.gada — 0,37% likme lauj
sasniegt 54,6 milj. EUR finansgjuma apméru 2027.gada un 0,38% no
budzeta lauj sasniegt 56,1 milj. EUR sabiedrisko mediju finansgjumu
2027.gada.

Tabula Nr.6. Sabiedrisko mediju finanseéjuma ikgadeéjs pieaugums abu apaksscenariju
gadijuma®.

2019 2020 2022 2023

Valsts budzeta izdevumi, milj.

EUR () 7686 8328 8954 9392 10015 10765 12439 12088 12324 13088 13899 14760
::i':l’j SE'L'J‘:;;?'""JHS cenas(2015), 5144 25061 27006 27553 26555 27760 29204 30372 31357 32347 33316 34276
SEPL finanséjums, milj. EUR

(valsts dotacija ar piesaisti 19.9 21.3 225 223 24.7 35.7 37.7 411 44.6 48.0 51.4 54.8
budzetam) (C)

Apaksscenarijs Nr. 1:

Pakapeniski pieaugosa likme no  0.26%  0.26%  0.25%  0.24%  0.25%  0.33% 0.30% 0.34% 0.36% 0.37%  0.37%  0.37%
valsts budzeta

SEPL finansajums, % no IKP 0.08%  0.08%  0.08%  0.08% 0.09% 0.13% 0.13% 0.14% 0.14%  0.15%  0.15%  0.16%

Apaksscenarijs Nr. 2: Fikseta

0.37% likme no budzeta - 44.7 45.6 48.4 51.4 54.6
finanséjuma apjoms milj. EUR

Apaksscenarijs Nr. 2: Fikséta

0.38% likme no budzeta - 45.9 46.8 49.7 52.8 56.1
finanséjuma apjoms milj. EUR

*Ar 2022.gadu sabiedrisko mediju finanséjums ietver art SEPLP finanséjuma dalu.

Talak apkopotas finanséSanas modela stipras un vajas puses.

640.16% no IKP ir 2019.gada Eiropas vidéjais sabiedrisko mediju finanséjums (jaunakie pieejamie

dati)
85 (A) 2016.-2021.g. dati iegliti no Finanu ministrijas, prognozes 2022.-2024.g. balstitas péc likuma "Par
vidéja termina budZeta ietvaru 2022., 2023. un 2024.gadam", un 2025.-2027.g. prognozes veidotas péc
vidéja kapuma perioda 2016.-2024.g.

(B) 2016.-2026.g. dati iegiti Starptautiska Valltas fonda (World Economic Outlook Database, October
2021), 2027.g. prognozes veidotas péc 2016.-2026.g. vidéja kapuma

(C) 2016.-2021.g. dati ieghti LTV un LR gada finansu parskatiem, 2022.g. dati no likuma "Par valsts
budzetu 2022.gadam", un 2023.-2027.g dati modeléti péc dotacijas aprékiniem
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Tabula Nr.7. FinanséSanas modela stipro un vdjo pusu apkopojums.

Stipras puses Vajas puses

Palielinata caurspidiba attieciba uz finans€juma
apjomu un avotiem

Sabiedrisko mediju
ietekmes

neatkariba no politiskas

Finans€juma apjomu ir iesp&ams prognozet un
planot (nemot veéra, ka tiek veidots vidgja termina
budzeta ietvars trim gadiem)

Modela ievieSana neparedz papildu administrativas
izmaksas un kontroles mehanismus

Finans€Sanas modelis neietekmé iedzivotaju spgju
maksat par sabiedrisko mediju pakalpojumu

Finansgjuma apjoms ir no valsts

ekonomiskas attistibas liknes

atkarigs

IerobeZota elastiba nodro$inat stabilu un pieaugosu
finans€jumu ekonomikas lejupslides gadijuma

Zemak redzams finans€Sanas modela augsta Iimena izvert€jums atbilstosi
izv€letajiem Cetriem sabiedrisko mediju finanséSanas modelu izveértéjuma

kriterijiem.

Tabula Nr.8. Finansésanas modela izvértejums atbilstosi izvéletiem kritérijiem.

Izvéletais kriterijs

Izvértejums

Neatkarigs no politiskas un citu pusu
ietekmes

Godigs, caurspidigs un atbildigs

2 (iedzivotaju spéja maksat par SEPL
pakalpojumiem, modela administresanas
izmaksas u.c.)

Augstas kvalitates un daudzveidigs
saturs

3
(pakapeniska tuvosandas Eiropas vidéjas
sabiedrisko mediju finanséjuma apmeram)
Ilgtermina attistibas vizija un iesaiste
radoSo industriju attistiba

4

(ilgtermina ieguldijumi satura un
infrastruktiiras attistiba, finanséjuma
prognozéjamiba u.c.)

FinanséSanas modelis nodroSina neatkaribu no

politiskas un citu pusu ietekmes.

Finans€Sanas modelis nodroSina Kritérija izpildi.
Atskiriba no esosa sabiedrisko mediju finansgsanas
modela dotacijas apmérs ir fiks€ta budzeta likme, kas
palielina finans€juma caurspidigumu un sabiedrisko
mediju neatkaribu. Nemot véra, ka finans€juma
pieskirSanas mehanisms pé&c bitibas nemainas,
neveidojas papildu administrativas izmaksas, tacu
butiski noteikt tadu fikséto budzeta likmi, kas atbilst
sabiedrisko  mediju darbibas attistibas
vajadzibam.

un

Finans€Sanas modelis nodroSina Kkritérija izpildi,
pienemot, ka fiksétas budzeta dalas apmérs tiks
noteikts ar mérki pakapeniski palielinat sabiedrisko
mediju finansgjuma apmeru.

Mainoties ekonomikas un valsts budzeta raditajiem,
var rasties grutibas sasniegt sabiedrisko mediju
mérka finans€jumu, tade] nepiecieSams paredzet, ka
likme tiek parskatita, pieméram, reizi piecos gados.

FinanséSanas modelis daléji nodroSina Kritérija
izpildi. Finansgjuma apmérs ir tieSi atkarigs no
ekonomiskas attistibas, un tas lejupslides gadijuma
sabiedrisko mediju finans&juma apmérs samazinasies
ierobezota elastiba attieciba

un pastav

finans€juma stabilitates nodrosinasanu.

uz

Ja valst1 tiek izstradats vidgja termina budzets trim
gadiem, tas sabiedriskajiem medijiem lauj vidgja
termina prognozet savus ienémumus un atbilstosi
planot attistibu.
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S1 finanséjuma modela nostiprina$anai bitu nepiecieSsami grozijumi
SEPLL, 7.panta ierakstot, ka viens no sabiedrisko mediju finansiala nodro§inajuma
avotiem ir 0,37% vai 0,38% no gadskartgja valsts budzeta izdevumiem.

4.2 Finanséjums, kas sasaistits ar noteiktu nodoklu ienémumiem

Finans€juma avoti ir noteikta dala no izve€létiem nodoklu ien@émumiem.
Latvija $ads modelis tiek piem&rots Valsts kultarkapitala fonda (VKKF)
finans&sanai®®.

Tapat ka citiem modeliem ir svarigi nodros$inat, lai finans€juma apjoms ir
prognozgjams, tadel ieteicams konkréta gada finans€jumu balstit uz izvéleto
nodoklu ien€mumiem divu gadu griezuma, proti, 2023.gada finans€juma apjoms
ir balstits uz 2021.gada attiecigo nodoklu faktiskajiem ien@mumiem.

A1l §1 modela ietvaros finans€jums ir sasaistits ar valsts ekonomikas
raditajiem, kur ekonomikas lejupslides dél nodoklu ien€mumi var samazinaties un
otradi. Balstoties uz to, ieteicams attiecinamo nodoklu ienémumu dalu parskatit
vismaz reizi piecos gados, lai nodrosinatu to, ka sabiedrisko mediju finans€juma
apmers atbilst ta darbibas un attistibas vajadzibam.

Vadoties no Lietuva pastavosa sabiedrisko mediju finanséSanas modela,
tika veikti indikativi aprékini, lai modeletu nepiecieSamo nodokla ieneémumu dalu
no iedzivotaju ienakuma nodokla (IIN) un akcizes nodoklu ienémumiem, lai
sasniegtu sabiedrisko mediju mérka finans€jumu, proti, 54,8 milj. EUR. Tika
noteikti divi apakS§scenariji:

o fiksétas noteiktas nodoklu ien@émumu dalas Iidz 2027.gadam,
e pakapeniski augosas noteiktas nodoklu ienémumu dalas.

Nodoklu, ka arT atbilsto$o noteikto nodoklu ienémumu dalas noteikSana ir
atkariga no FinanSu ministrijas lémuma, Siem aprékiniem ir ilustrativa nozime.

Aprekinu ietvaros mérka finans&jums tika sadalits vienadas dalas starp 1IN
un akcizes nodokliem, proti, 27,4 milj. EUR nepiecieSams iegiit no IIN un 27,4
milj. EUR no akcizes nodoklu ienémumiem 2027.gada.

Veicot abu minéto nodoklu iep€mumu prognozes 2027.gadam, kas
pamatotas valsts budZeta prognozes un vésturiskajos datos, ka ar1 pienemot, ka

66 https://likumi.lv/ta/id/299662-par-konceptualo-zinojumu-par-valsts-kulturkapitala-fonda-
finansesanas-modela-mainu
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sabiedrisko mediju finansgjums tiktu aprékinats, balstoties uz izvéléto nodoklu
ienémumu apmeéru pirms diviem gadiem, tiek secinats, ka:

— Lai 2027.gada sasniegtu sabiedrisko mediju mérka finans&umu,
piemérojot noteiktas dalas no IIN un akcizes nodoklu ieneémumiem, $tm
likmém jabut 1,3% no IIN un 2,12% no akcizes nodoklu ien@mumiem.
Sada apak$scenarija gadijuma tiktu nodrosinats ievérojams sabiedrisko
mediju finans€juma pieaugums 2023.gada, sasniedzot 46,8 milj. EUR
(0,15% no IKP), tacu prasa ievérojamus budzeta lidzeklus nekavgjoties, ka
ar1 pastav risks, ka sabiedriskie mediji nespés 1sa laika pilnvértigi apgut
$adu finans€juma apjomu;

— Lai sabiedrisko mediju finanséjuma picaugums butu mérenaks, tacu
2027.gada tiktu sasniegts merka finans€juma apmers, iesp&jams abu
nodoklu ienémumu dalas parskatit un paaugstinat ikgadgji. Sads
apaks$scenarijs nodrosina ikgad&ja sabiedrisko mediju finans&juma apjoma
kapumu aptuveni 3,4 milj. EUR apmera, kas ietekmi uz budzetu padara
pakapenisku un samazina finans€juma apguves risku.

Veiktie aprékini balstas uz pienémumu, ka Latvija speka esosas IIN un
akcizes nodokla likmes aprékina perioda paliek nemainigas.

Zemak atspoguloti veiktie aprékini.
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Tabula Nr.9. Sasaiste ar noteiktu nodokju (IIN un akcizes nodoklis) ienémumiem — fiksétas noteiktas dalas (ar zilu krasu atspogulotas
prognozes). Avots: KPMG aprékini, balstoties uz publiski pieejamiem datiem.

Apaksscenarijs 1: Fiksétas IIN un akcizes nodoklu

. 2017 2019 2022 2023

noteiktas dalas
IIN kopbudZeta ienémumi, milj. EUR (A) 1504 1680 1706 1931 1804 1777 1862 1916 2026 2104 2185 2269
Akcizes nodoklu kopbudZeta iengmumi, milj. EUR (B) 861 907 1029 1064 1060 1105 1167 1204 1235 1292 1353 1416
SEPL finans&jums, milj. EUR, sasaiste ar nodokliem, fiksétas
nodok|u dalas (1.30% IIN, 2.12% akcizes nodoklis) un vienada

i i . i N 46.5 49.0 50.5 52.6 54.8
apmeéra finanséjuma sadalijums starp IIN un akcizes kopbudZeta
ienémumiem
SEPL finans&jums, % no IKP 0.15% 0.16% 0.16% 0.16% 0.16%

(A) 2016.-2021.g. dati ieglti no VID administrétajiem kopbudZeta ienémumiem, prognozes 2022.-2024.g. balstitas uz "Par vidéja termina budzZeta ietvaru 2022., 2023. un
2024.gadam", un 2025.-2027.g. prognozes veidotas, balstoties uz vidéjo kapumu 2016.-2024.g. perioda; kopbudzZeta ienémumi rékinati, nemot véra, ka valsts budzetam
novirzama lIN dala veido 25% no kopéjiem IIN ienémumiem.

(B) 2016.-2021.g. dati iegati no VID administrétajiem kopbudZeta ienémumiem, prognozes 2022.-2024.g. balstitas uz "Par vidéja termina budzeta ietvaru 2022., 2023. un
2024.gadam", un 2025.-2027.g. prognozes veidotas, balstoties uz vidéjo kapumu 2016.-2024.g. perioda.

Tabula Nr.10. Sasaiste ar noteiktu nodokju (IIN un akcizes nodoklis) ienémumiem — augoSas noteiktas dalas (ar zilu krasu atspogulotas
prognozes). Avots: KPMG aprékini, balstoties uz publiski pieejamiem datiem.

Apaksscenarijs 2: Augosas IIN un akcizes nodoklu

. 2017 2018
noteiktas dalas
IIN kopbudZeta ienémumi, milj. EUR 1504 1680 1706 1931 1804 1777 1862 1916 2026 2104 2185 2269
Akcizes nodoklu kopbudZeta ien@mumi, milj. EUR 861 907 1029 1064 1060 1105 1167 1204 1235 1292 1353 1416
IIN kopbudZeta ienémumu likme 1.16% 1.20% 1.25% 1.27% 1.30%
Akcizes nodoklu kopbudZeta ienémumu likme 1.85% 1.91% 1.99% 2.08% 2.12%
SEPL finanséjums, sasaiste ar nodok|u ienémumiem, augosas
nodoklu noteiktas dalas, vienada apméra finanséjuma sadaljums 41.1 44.6 48.0 51.4 54.8
starp IIN un akcizes kopbudZeta ienémumiem)
SEPL finans&jums, % no IKP 0.14% 0.14% 0.15% 0.15% 0.16%
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Zemak apkopotas finans€Sanas modela stipras un vajas puses.

Tabula Nr.11. Finansésanas modela stipro un vdjo pusu apkopojums

Stipras puses Vajas puses

Palielinata caurspidiba attieciba uz finansgjuma Finansgjuma apjoms ir atkarigs no valsts ekonomiskas
apjomu un avotiem attistibas

IerobeZota elastiba nodro§inat stabilu un pieaugosu

Sabiedrisko mediju neatkariba no politiskas ietekmes vy dhensmiles It g

Finans&juma apjomu ir iespg&jams prognozet un planot
(pie noteikuma, ka finans€juma apjoms tiek noteikts,
balstoties uz nodoklu ienémumu apméru divus gadus
ieprieks)

Modela ievieSana nerada Dbitisku ietekmi uz
administrativajam  izmaksam, kas saistitas ar
finanséSanas modela uzturéSanu un kontroli.

Finans€Sanas modelis neietekmé iedzivotaju sp&ju
maksat par sabiedrisko mediju pakalpojumu

Veicina mediju atbildibu sabiedribas prieksa un
sabiedribas piederibas izjutu sabiedrisko mediju
nodro§inajuma

Lietuvas gadijuma izpé&tes rezultata tika noverots, ka, parejot no tiesas valsts
dotacijas uz finans€juma sasaisti ar nodoklu ien€mumiem, tika panakts biitisks
finans€juma kapums, proti, finans€juma apmers 2020.gada, salidzinot ar 2014.gadu
(kad sabiedriskajiem medijiem bija tiesa valsts dotacija), pieaudzis par 109% jeb 24
milj. EUR.

Zemak redzams finansé€Sanas modela augsta Itmena izvertgjums atbilstosi
izv€letajiem Cetriem Sabiedrisko mediju finansé$anas modela izvértésanas kriterijiem.

Tabula Nr.12. Finansésanas modela izvertejums atbilstosi izveletiem kriterijiem

Izveletais kriterijs Izvertejums

Neatkarigs no politiskas un citu puSu  FinanséSanas modelis nodros§ina neatkaribu no politiskas un

. ietekmes citu pusu ietekmes.
Finans€éSanas modelis nodroSina  Kkritérija  izpildi.
Finans€juma sasaiste ar noteiktu nodoklu ien€émumiem
(pieméram, Lietuvas sabiedriska medija gadijuma akcizes
nodoklis un IIN, VKKF gadijuma alkohola akcizes, tabakas
akcizes nodokli, izloZu un azartspélu nodokli) nodrosina to, ka
Godigs, caurspidigs un atbildigs netiek veidota tieSa saite starp lietotajiem un sabiedrisko
mediju, proti, lietotaji tiesa veida nemaksa par sabiedrisko
2 (iedzivotaju spéja maksat par SEPL mediju  pakalpojumu, tomér netie$i finans€ to no
pakalpojumiem, modela personiskajiem ien€mumiem vai noteiktu preéu pat€rina
administréSanas izmaksas u.c.) nomaksatu nodoklu veida un tadgjadi palielinas sabiedribas

piederibu sabiedriskajiem medijiem un mediju atbildibu
sabiedribas prieksa. Tapat $ada finanséSanas modela ietvaros
netiek raditas butiskas papildu administrativas izmaksas
finans€juma pardalei un uzraudzibai — finans€juma avoti ir
izsekojami un parbaudami.
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Izveletais Kkriterijs Izveértejums

Finansé$anas modelis nodro$ina kriterija izpildi, jo tiek

Augstas kvalitates, daudzveidigs pakapeniski palielinats sabiedrisko mediju finanséjuma
saturs apmers.
Mainoties ekonomikas un nodoklu ienémumu raditajiem, var
3 (pakapeniska tuvosands Eiropas rasties griitibas sasniegt sabiedrisko mediju  méerka
videjas sabiedrisko mediju finanséjuma  finans€jumu, tade] nepiecieSams paredzet, ka sabiedriskajiem
apmeram) medijiem novirzama nodoklu ienémumu dala tiek parskatita,
piemeram, reizi piecos gados.
Ilgtermina attistiba un iesaiste Finansé$anas modelis daléji nodrosina kritérija izpildi. Lai
4 rado$o industriju attistiba sabiedriskie mediji spétu efektivi planot attistibas pasakumus
un ikgadgja finans§juma apjoms biitu prognozgjams,
(ilgtermina ieguldijumi satura un nepiecieSams par pamatu finans§juma apméram noteikt
infrastruktiiras attistiba, finanséjuma nodoklu iep€mumus pirms diviem gadiem. Tadgjadi
prognozéejamiba u.c.) sabiedriskie mediji sp&tu savlaicigi prognozet budZeta apméru

un uznemties saistibas gan satura, gan infrastruktiiras attistibai.
Tapat, ja nodoklu ieneémumi kada gada ir zemaki neka ieprieks,
sabiedriskajiem medijiem ir pietiekams laiks, lai sagatavotos
un parskatitu izmaksu pozicijas un investiciju planus, ka
rezultata tiks samazinata potenciala negativa ietekme, ko rada
mazaks sabiedrisko mediju finans€juma apmers attiecigi péc
diviem gadiem sekojosa perioda. Tacu finansgjuma apmers ir
tieSi atkarigs no ekonomiskas attistibas, tas lejupslides
gadijuma sabiedrisko mediju finans€juma apmers samazinasies
un pastdv ierobezota elastiba attieciba uz finans€juma
stabilitates nodros§inasanu.

4.3 Sabiedrisko mediju nodoklis

FinanséSanas modelis paredz veidot jaunu nodokli, kas piemérojams gan
iedzivotajiem, gan uznémumiem. Somijas gadijuma §is nodoklis ir progresivs un tiek
piemérotas dazadas likmes un atvieglojumi atkariba no ienakumu un apgrozijuma
Iimena. Lai samazinatu nodoklu slogu cilvékiem ar minimalu ienakuma Iimeni, ka art
uznémumiem ar mazu apgrozijuma limeni, ieteicams ar1 Latvija piemerot progresivo
nodokla likmi.

Sabiedrisko mediju nodokla ienémumi ir atkarigi no vairakiem
socialekonomiskiem faktoriem, pieméram, ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita un to
ienakumu Itmena, uznémumu skaita un to apgrozijuma.

Parasti min&to faktoru mainiba nav strauja un ir prognoz€jama, tacu, pieméram,
iedzivotaju skaitam Latvija ir tendence pakapeniski samazinaties, ka rezultata
sabiedrisko mediju finans€juma apjoms gadu laika var sarukt. Tacu pastav elastiba
parskatit sabiedrisko mediju nodokla likmi un pielagot to iedzivotaju sp&jai maksat par
sabiedrisko mediju pakalpojumiem, ka arT demografiskajam tendencém. Tapat ka citu
finanséSanas modelu ietvaros, ieteicams nodokla likmes apméru parskatit reizi piecos
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gados, lai nodroSinatu to, ka sabiedrisko mediju finanséjuma apmeérs atbilst to
vajadzibam.

Tika veikti indikativi aprékini, lai noteiktu nepiecieSamo ikgad€jo maksu no
privatpersonam un uznémumiem, pienemot, ka nodoklis tiktu iekas€ts no
privatpersonam (nodarbinatajiem iedzivotajiem vecuma no 20 lidz 74 gadiem ar bruto
ien@mumiem virs 400 EUR) un no ekonomiski aktivajiem uznémumiem.

Nodokla likme un sadalfjums ir atkarigi no nozaru ministriju redz&juma un
lémuma. Aplésés nav nemti véra iesp€jami atvieglojumi un tas neietver progresivas
likmes dazadam sabiedribas grupam, tacu, nodrosinot pardomatu pieeju sabiedrisko
mediju finanséSanai ar $ada modela starpniecibu, progresivitates parametri bitu
japiemero.

Apl€sém ir ilustrativa nozime, un tajos tiek pienemts, ka mérka finans€jums tiek
sadalits vienadas dalas starp nodarbinatajiem iedzivotajiem ar minimalajiem bruto
ien€mumiem virs 400 EUR un ekonomiski aktivajiem uznémumiem — lai sasniegtu 27,4
milj. EUR apmé&ru no katras miné&tas grupas 2027.gada. Sagatavojot uz vésturiskajiem
datiem balstitas nodarbinato skaita un ekonomiski aktivo uzn@émumu skaita prognozes,
tika noteikti divi apakSscenariji: a) fikséta sabiedrisko mediju likme; b) pakapeniski
pieaugosa sabiedrisko mediju likme. Aprékinu rezultata tiek secinats, ka:

— Lai sasniegtu sabiedrisko mediju mérka finanséjumu, piemérojot fiksétu
sabiedrisko mediju nodokla likmi, Sai likmei jabiit 34,53 EUR gada
nodarbinatam personam un 166,18 EUR gada uznémumiem. Fiks€tas nodokla
likmes piemé&roSana paredz strauju sabiedrisko mediju finanséjuma apjoma
pieaugumu jau 2023.gada (53,5 milj. EUR jeb 0,18% no IKP), ka rezultata rodas
butiska ietekme uz budzetu un risks, ka sabiedriskie mediji nespés to savlaicigi
apgit. Janem veéra, ka ekonomiski aktivo uzn€mumu skaits Latvija pedgjos
gados samazinas, ka arT demografiskas tendences liecina, ka nodarbinato skaits
arm pakapeniski var€tu mainities, tadgjadi ikgadgjais sabiedrisko mediju
finans€jums laika gaita pie $adam likmém var@tu nevis pieaugt, bet, tiesi preteji,
pakapeniski samazinaties;

— Lai sabiedrisko mediju finanséjuma pieaugums biitu pakapenisks, tacu 2027.
gada tiktu sasniegts mérka finans€jums, iesp€jams sabiedrisko mediju nodokla
likmi parskatit un paaugstinat ikgadgji. Sads apaksscenarijs nodrosina ikgadgja
sabiedrisko mediju finans&juma apjoma kapumu aptuveni 4 milj. EUR apméra,
kas samazina ietekmi uz budZetu un finans€juma apguves risku.

Zemak atspoguloti veiktie aprékini.
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Tabula Nr.13. Sabiedrisko mediju nodoklis — fikséta likme (ar zilu krdasu atspogulotas prognozes. Avots: KPMG aprekini, balstoties uz publiski pieejamu

informaciju.

Apaksscenarijs 1: Fikséta mediju nodokla likme 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nodarbinato iedzivotaju skaits (20-74 gadi) ar méne$a bruto ienakumiem virs 400
EUR (A)
Ekonomiski akthe uznémumi (B) 191819 185243 185006 183088 181511 179036 176595 174187

SEPL finanséjums, milj. EUR, mediju nodokla fikséta likme (34,53
EUR/gada no nodarbinatajiem iedzivotajiem, 166,18 EUR/gada no

592555 612342 668060 677298 644747 674803 693261 712225

731707 751722 772284 793409

171812 169469 167158 164 879

- . L - i . 53.5 53.8 54.1 54.4 54.8
uznémumiem), vienada apméra finanséjuma sadalijums starp
nodarbinatajiem iedzivotajiem un uznémumiem (C)
SEPL finansgjumus, % no IKP 0.18% 0.17% 0.17% 0.16% 0.16%

(A) 2016.-2021.g. dati ieglti no Centralas statistikas parvaldes (Nodarbinato iedzivotaju skaita sadalijums péc ménesa bruto darba ienémumiem pa vecuma grupam (DSNO30m)),

prognozes 2022.-2027.g. veidotas, balstoties uz videjo ikgadejo kapumu 2016.-2021.g. perioda.

(B) 2016.-2020.g. dati iegiti no Centralas statistikas parvaldes (Ekonomiski aktivi uznémumi regionos, republikas pilsétas un novados (UZS010)), prognozes 2021.-2027.g. veidotas,

balstoties uz vidéjo ikgadéjo kapumu 2016.-2020.g. perioda.

(C) 2023.-2027.g dati modeléti, balstoties uz nodok|u aprékiniem.

Tabula Nr.14. Sabiedrisko mediju nodoklis — augosa likme (ar zilu krasu atspogulotas prognozes. Avots: KPMG aprékini, balstoties uz publiski pieejamu

informaciju.

Apaksscenarijs 2: Pieaugoss ikgadéjais maksajums 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Darba néméju skaits (20-74 gadi) ar méne3a bruto ienakumiem virs 400 EUR 592555 612342 668060 677298 644747 674803 693261 712225 731707 751722 772284 793409
Ekonomiski aktivie uznémumi 191819 185243 185006 183088 181511 179036 176595 174187 171812 169469 167158 164879
lkgadgja sabiedrisko mediju nodokla likme darba némejiem 28.87 30.45 31.92 33.29 34.56
lkgadgja sabiedrisko mediju nodokla likme aktivajiem uznémumiem 118.06  129.67 14157 15379  166.31
SEPL finanséjums, milj. EUR, mediju nodokla likmes pieaugums,

vienlidzigs finanséjuma sadalijums starp nodarbinatajiem iedzivotajiem un 41.1 44.6 48.0 514 54.8
uznémumiem

SEPL finanséjumus, % no IKP 0.14%  0.14% 015%  0.15%  0.16%
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Zemak apkopotas finanséSanas modela stipras un vajas puses.

Tabula Nr.15. Finansésanas modela stipro un vajo pusu apkopojums.

Stipras puses Vajas puses

Papildus administrativi izdevumi finans€Sanas modela
ievieSanai un uzturéSanai, t.sk., kontroles mehanismu
nodroSinasanai

Palielinata caurspidiba attieciba uz finans€juma
apjomu un avotiem

Samazinoties nodokla ietekmé&joso faktoru raditajiem
un ekonomikas lejupslides gadijuma, nepalielinot
nodoklu slogu, sabiedrisko mediju finansgjuma apjoms
samazinasies

Sabiedrisko mediju neatkariba no politiskas ietekmes

Finans§juma  apjomu  nosakoSiem  faktoriem

(ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits, uznému skaits

u.c.) nav raksturiga strauja un neprognozg&jam mainiba,

ka ietvaros tiek paredzéts stabils sabiedrisko mediju  Papildus nodoklu slogs un tiea ietekme uz iedzivotaju
finans&juma apjoms sp&ju maksat par sabiedrisko mediju pakalpojumiem
Sabiedribas lidzdalibas izjiita sabiedrisko mediju

nodros§inasana, ka ari sabiedrisko mediju atbildiba

sabiedribas prieksa.

Somijas gadijuma izpétes rezultata tika noveérots, ka, parejot no valsts tiesas
dotacijas uz sabiedrisko mediju nodokla modeli, sabiedriskajiem medijiem tika panakts
strauj§ finans€juma pieaugums viena gada laika. Proti, 2013.gada (parejas gads),
salidzinot ar 2012.gadu, finans€juma apjoms palielinajas par 32 milj. EUR.

Zemak redzams finans€Sanas modela augsta limena izvert€jums atbilstosi
izvEletajiem Cetriem sabiedrisko mediju finans€sanas modelu izvértéjuma kriterijiem.

Tabula Nr.16. Finansésanas modela izvertejums atbilstosi izvélétiem kritérijiem.

Izvéletais Kkritérijs Izveértejums
1 Neatkarigs no politiskas un citu FinansgSanas modelis nodrosina neatkaribu no politiskas un
pusu ietekmes citu pusu ietekmes.
FinanséSanas modelis nenodroSina Kritérija izpildi. Lai
nezaud@tu sabiedribas atbalstu sabiedriskajiem medijiem un
finans§juma apmers atbilstu iedzivotaju sp&jai maksat par

Godigs, caurspidigs un atbildigs sabiedrisko mediju pakalpojumiem, nodoklim ir jabut
progresivam jeb sasaistitam ar iedzivotaju ienakumu apmeéru.

(iedzivotdju spéja maksat par Sada finansésanas modela ievieSana un uzturé$ana saistita ar

2 sabiedrisko mediju pakalpojumiem, papildu administrativam izmaksam un papildu kontroles
modela administrésanas izmaksas mehanismu ievieSanu.

u.c) Tai pat laika, nemot véra, ka sabiedriskie mediji pilda
sabiedrisku funkciju, kuras labuma guvgji ir visa Latvijas
sabiedriba, $adu finans€juma nodokli ir pamats uzskatit par
godigu.

L L Finansé8anas modelis nodroSina Kkritérija izpildi. Abu

Augstas kvalitates un daudzveidigs " . R . . "

3 apaksSscenariju gadfjuma finans§juma modelis nodroSina

saturs y . o . .. _.
tuvoSanos Eiropas vid€jam sabiedrisko mediju finansgjuma

apméram, tacu ir atkarigs no tadiem raditajiem ka iedzivotaju
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Izveletais kriterijs

Izvértejums

(pakapeniska tuvosands Eiropas
vidéjas sabiedrisko mediju
finanséjuma apmeram)

Ilgtermina attistibas vizija un
iesaiste radoSo industriju attistiba

(ilgtermina ieguldjumi satura un
infrastruktiiras attistiba, finanséjuma
prognozejamiba u.c.)

skaits un, iedzivotaju vidgjie ienémumi (ja tiek noteikta
progresivitate nodokla piemérosana), uzpémumu skaits un
apgrozijums u.c. — Siem raditajiem tipiski nav raksturiga strauja
mainiba (tacu janem vera, ka iedzivotdaju skaits Latvija
pakapeniski samazinas).

Finansé$anas modelis nodrosina kritérija izpildi. Sabiedrisko
mediju nodoklis ir prognozgjamakais un paredzamakais
finanséSanas modelis, jo ta ietekmes faktoru mainiba nav strauja
un parasti nav krasa — demografijas raditaji, uznémumu skaits un
apgrozijums u.c. Tadgjadi sabiedriskajiem medijiem ir iesp&jams
planot ilgtermina attistibas pasakumus un uznemties saistibas, jo
nakamo gadu finans€juma apmera izmainas tipiski ir nebitiskas.
Samazinoties nodokla ietekmes faktoru raditajiem (ekonomiski
aktivo iedzivotaju skaits u.c.), pastav elastiba nodrosinat
nemainigu sabiedrisko mediju finanséjumu, mainot sabiedrisko
mediju nodokla likmi.

a)
b)

c)
d)

Tiek identificeti vairaki riski un vajas puses, kas saistiti ar sabiedrisko mediju
nodokla ievieSanu:

Sabiedribas atbalsta triikums jauna nodokla ievieSanai;

Neefektiva sabiedrisko mediju nodokla ien€mumu administréSana, kontroles

mehanismu trukums;

Papildu izmaksas, kas saistitas ar sabiedrisko mediju nodokla ievieSanu;

Atkariba no socialekonomiskajiem raditajiem, kas ietekmé& sabiedrisko mediju

finans€juma apjomu — ieteicams nodokla likmi parskatit vismaz reizi piecos

gados.
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5.Secinajumi

Zemak ilustréti sabiedrisko mediju finanséSanas modelu izveért€juma rezultati,
kuros redzams, kadus kriterijus izveletie finans€juma modeli izpilda pilniba (neietver
dal&ju kriterija izpildi).

Attéls Nr.21. Sabiedrisko mediju finanséjuma modelu izvértejuma rezultati.

Kritérijs Esosais Fikséta daja no Sasaiste ar Sabiedrisko

finansésanas valsts budzeta noteiktu nodoklu  mediju nodoklis
modelis ienémumiem

Neatkarigs no politiskas
un cita veida ietekmes

Godigs, caurspidigs un
atbildigs

Augstas kvalitates,
daudzveidigs saturs

ligtermina attistibas
vizija un iesaiste radoSo

AN NN
AN NN
AN

industriju izaugsme.

Izvertejuma rezultata tiek secinats, ka Latvija Sobrid esoSais sabiedrisko mediju
finansésanas modelis neatbilst nevienam no izvélétajiem krit€rijiem. Savukart visi
alternativie sabiedrisko mediju finanséSanas modeli laus sasniegt Eiropas vid&jo
sabiedrisko mediju finans€Sanas Itmeni (2020.gada raditajs) piecu gadu perioda.

Veicot izveleto sabiedrisko mediju finanséSanas modelu izvértejumu atbilstosi
Cetriem definétiem kritérijiem, tiek secinats, ka visi izvirzitie modeli izpilda vismaz tris
no Cetriem izvirzitajiem kriterijiem.

Vienlaikus janem veéra, ka gan fikséta dala no valsts budZeta, gan sasaiste ar
noteiktu nodoklu ien€mumiem ir atkarigi no ekonomikas attistibas raditajiem. Tomer
sasaiste ar noteiktu nodoklu ien€mumiem nodroSina pietiekamu finanséjuma apméra
prognozgjamibu un paredzamibu, ja Sabiedrisko mediju nakama gada finansgjuma
apjoms ir noteikts atbilstosi izveéleto valsts nodoklu ien€mumu apméram pirms diviem
gadiem (lidzigi valsts budZeta izdevumu planoSanas procesa). Papildus tam, $ads
finans€juma modelis jau tiek piemérots VKKF finans€Sanai. Vienlaikus $is modelis
paredz, ka finans€juma apjoms tiek pieskirts “ar nobidi” un, mainoties ekonomikas
raditajiem, sabiedrisko mediju finans&jums tiks ietekméts ar attiecigu nobidi.

Visvairak risku tiek identificéti sabiedrisko mediju nodokla modelim, kas
Skietami nodroSina stabilaku finanséjuma apméru, tacu ta riski pamata izriet no papildu
izmaksam, kas saistitas ar sabiedrisko mediju nodokla ievieSanu, papildu
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administrativam izmaksam nodokla iekas€Sanai un finans€juma kontrolei. Tapat
bitisks risks ir sabiedribas pretestiba jauna nodokla ievieSanai.

Nemot véra iepriek§ minéto, ka arT kaiminvalsti Lietuva jau veiksmigi pastavoso
modeli, SEPLP ka piem&rotako sabiedrisko mediju finansgjuma modeli piedava —
sasaisti ar noteiktu nodoklu (IIN un akcizes nodoklis) ienémumiem — pieaugosas
noteiktas dalas. Sis modelis nodroSina augstu neatkaribas pakapi un attistibai
nepiecieSamo finansgjuma apjomu, ka ari veicina lielaku sabiedribas piederibas izjutu
sabiedrisko mediju nodroSinajuma un mediju atbildibu sabiedribas prieksa.

6.Parmainu gaita

Koncepcijas noslédzo$aja nodala aprakstitas nepiecieSamas izmainas
normativajos aktos, laika grafiks un iesp&amas konsultacijas ar valsts un ES
institiicijam.

1.posms. Laika no koncepcijas iesniegSanas 2022.gada februart lidz 2022.gada
decembrim javeic $adas darbibas:

e Politiska diskusija un [émums par konkréta finanséjuma modela ievieSanu;

e Javeic izvertgjums, vai planotais finans€juma modelis veido “valsts atbalstu”,
kas biitu saskanojams ar Eiropas Komisiju,

e Grozijumi SEPLL — atkariba no izveleéta finanséSanas modela ir jamaina likuma
7.panta 1.dala attieciba uz sabiedriska elektroniska plaSsazinas Iidzekla
finans€Sanas avotiem, ka ar1 péc nepiecieSamibas citos normativajos aktos;

e Jauna finanséSanas modela ieklauSana valsts budzeta planoSanas dokumentos.

2.posms. Ja minétas darbibas tiks paveiktas [idz 2022.gada beigam, tad 2023.
gada janvari saktos parejas periods, katru gadu pakapeniski palielinot sabiedrisko
mediju finans€jumu saskana ar izveéléta modela ievie$anas gaitu.

3.posms. 2024.gada janvari tiek izveidots vienotais sabiedriskais medijs (ja tiek
istenota SEPLP izstradata Koncepcija par apvienota sabiedriska elektroniska
plassazinas lidzekla izveidosanu un darbibu).

4.posms. 2027.gada janvari stajas spéka izvéletais finans€juma modelis un
Latvijas sabiedrisko mediju finans€jums sasniedz videjo Eiropas [imeni.
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